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» Xac dinh dia vi phap ly cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc héa

» TOmM tat bao cao

Tai Viét Nam, khu vurc kinh té ca thé (bao gom hd kinh doanh va cac thuc thé kinh té ca thé khac) hién
dang déng gép khodng 30% GDP hang nam. Ca nudc c6 khoang 5 triéu ho kinh doanh theo Téng Cuc
Théng ké (TCTK, 2022). Tuy nhién, theo phong dang ky kinh doanh thugc UBND cap huyén va co quan
thué, chi cé 1,7 triéu doanh nghiép dang ky va thuc hién nghia vu thué - déng gép khoang 1,6% cho
ngan sach Nha nudc. Biéu nay c6 nghia Ia 3,3 triéu hd kinh doanh van chua dugc dang ky. Day 1a
chénh léch dang ké gitra cac hé kinh doanh dang hoat déng theo sé liéu cia Téng Cuc Théng ké vdi
cac hg kinh doanh da dang ky véi chinh quyén dia phuong. S6 viéc lam trong khu vue HKD 1a 8,49 triéu
(TCTK, 2022).

Vao nam 2021, quy mé lao déng trung binh ctia h kinh doanh 1,68 lao dong/ HKD va 181 triéu dong
vén binh quan/ HKD. Nhirng dac diém vé lao ddng, vén, tai san ¢6 dinh binh quan va doanh thu nhu
trén cho thdy HKD c6 quy mé nhd 1€, ca thé, hau hét cac hé kinh doanh hoat ddng don 1é v&i chii hé 1a
ca nhan kinh doanh va ngudi lao dong duy nhat. HS kinh doanh cé dac diém va tinh chat giéng nhu
hinh thirc ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship, sole trader) nhu thudng thay
& cac nudc.

Trudc day B Luat Dan su clia Viet Nam van duy tri tu cach chd thé clia hé gia dinh va té hap tac, déc
Iap Vi tu cach chd thé clia cad nhan va phap nhan. Tuy nhién, theo Diéu 101 va Diéu 104 cla B6 Luét
Dan sy nam 2015, Quéc héi da quyét dinh bd tu cach chii thé cda hé gia dinh va té hgp tac, chi con
duy tri tu cach chd thé cda ca nhan va phap nhan. Li do 1a vi phap nhan nay, theo dinh nghia cGia Bd
luat Dan sy nam 2015, dugc hiéu la si cdng nhan cdia Nha nudc d6i vai mét té chirc (nhém ngudi) cd
kha nang ton tai, hoat ddng ddc 1ap va tu chiu trach nhiém trudc phap luat. Néu cé tu cach phap nhan
thi t6 chire dé c6 day dd cac quyén, nghia vu clia phap nhan theo quy dinh clda phap luat. Tuy nhién,
ho kinh doanh dugc coi la ho tu doanh, chju trach nhiém vé han vé hoat dong san xuat, kinh doanh
va khéng cé tu cach phap nhan theo quy dinh phap luét hién hanh clda Viét Nam. Ngoai ra, bén dugc
phép tham gia ky két hgp déng phai la phdp nhan (cong ty hodc té chirc) hoac ca nhan (thé nhan). Do
dé, dudi goc dd phap luat, hé kinh doanh khéng phai la mét céng ty hay mét ca nhan nén khéng thé
Ia m&t bén tham gia hop dong c6 tinh rang budc phap ly.

B6 Luat Dan su chi con duy tri tu cach chd thé clia cd nhan va phap nhan. Tu cach chl thé cda ho gia
dinh va té hgp tac sé dugc quy vé ca nhan va quan hé dai dién gitra cac ca nhan d6. Tém lai, trong
khudn khé phap luat hién hanh tir nam 2015, hd kinh doanh khéng dugc cong nhan vé mat giao dich
thuong mai va khéng phai la phap nhan. Vili do dé, HKD cling khong dugc tham gia cac cudc dau thau
canh tranh.

Trong hé thong phap luat cda Viét Nam hién nay, ngoai trir Nghi dinh 01/2021/ND-CP chi dua ra quy
dinh vé dang ky ho kinh doanh, khéng mét van ban phap luat nao dua dinh nghia vé HKD hay xac dinh
ban chat dia vi phap ly ctia ho kinh doanh. Do vay, mac du cé thé dugc dang ky, nhung hé kinh doanh
khéng xac dinh duogc dia vi phap ly cda minh la gi. Diéu nay gay nhiéu khé khan cho ho kinh doanh
trong qua trinh hoat déng, dac biét 1a khi can xac dinh dia vi phap ly va vi tri chd thé cia minh trong
cac giao dich kinh doanh.

DE gidi quyét thach thirc nay, phuong phép tiép can theo hai hudng da dugc ap dung trong nhirng
nam gan day dé xac dinh va nang cao dia vi phap ly cla hé kinh doanh. Thir nhat la bat budc (va sau




dé vao nam 2015 da bo bién phap bat budc khi thdy khéng phat huy hiéu qua), khuyén khich hé trg
ho kinh doanh chuyé&n d&i thanh doanh nghiép, dang ky theo Luat Doanh nghiép. Th& hai la nd luc
nham dua HKD quy dinh trong Luat Doanh nghiép.

Ca hai sang kién va nd luc nay déu dd khéng thanh céng do khéng tim cach gidi quyét ban chat géc ré
clia van dé do6 la cai cach cac quy dinh vé loai hinh kinh doanh ca thé (sole proprietorship) nham xac lap
dia vi phap ly phu hgp danh cho hé kinh doanh hay ca nhén lién quan, cing nhu xay dung cac quy dinh
phap luat khac trén nén tang do6 cho phu hgp véi dac diém cha ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.
Thay vao dé, cac nd luc nay lai tim cach budc cadc HKD va ca nhan kinh doanh phai dang ky vao khung
khé phap luat hién c6 vai nhigu quy dinh khéng phu hgp véi ban chét, dac diém hoat ddng ctia HKD.

Viét Nam d& c6 quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ca thé ap dung cho ca nhan kinh doanh, doanh nghiép
ca thé (sole proprietorship), va da dugc du liéu va quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Tuy nhién, trong
luat doanh nghiép, hinh thirc nay lai ton tai dudi tén goi doanh nghiép tu nhan va khi dugc dich sang
ti€éng Anh, cac ban dich ctia Luat Doanh nghiép thudng dich thudt ngir nay thanh private enterprise. Ca
thuat ngir ti€ng Viét va tiéng Anh nay trong Luat Doanh nghiép da khong biéu dat dugc mot cach chinh
xac ndi ham kinh doanh ca thé cta thuat ngir sole proprietorship hay sole trader.

Tuy nhién, bat chdp su ton tai ctia quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ca thé ap dung cho ca nhan kinh
doanh, hinh thirc doanh nghiép tu nhén (ban chat 1a sole proprietorship) lai ngay mot kém hap dan va
khéng dugc coi la mét sy lya chon phti hgp, chi phithap cho ca nhan khi khéi su kinh doanh. Thay vao
d6, ho tién hanh kinh doanh ma khéng dang ky hodc tu dang ky la ho kinh doanh. T&r nam 2011 dén
nam 2021, cé t&i 940.000 ho kinh doanh dugc thanh 1ap so véi chi 43.800 doanh nghiép tu nhdn (doanh
nghiép ca thé) trong cung thai ky (B6 KH&DT, 2023).

Nam 2022, chivén ven khodng 1.344 doanh nghiép trong s6 148.533 doanh nghiép thanh l1ap méi hay
0,9% dugc dang ky thanh Iap trong nam lua chon hinh thirc doanh nghiép tu nhan (sole proprietor-
ship) (B KH&DT, 2023). Con s6 nay con thap khi so sanh véi Singapore (20%), Malaysia (61%), Hoa Ky
(73%) va nhidu nudc chau Au (80-90%). Pay ciing 1a ly do khién sé lugng doanh nghiép dang hoat
dong trén 1.000 dan cda Viét Nam dat thap hon nhiéu tai nhiéu nén kinh té khac va khién muc tiéu 1,5
triéu DN thuc su hoat dong hiéu qua vao nam 2025 dudng nhu sé khong dat duoc.

Luat Doanh nghiép da tao ra nén tdng phap ly cho viéc phat trién doanh nghiép & Viét Nam, bao gém
ca loai hinh doanh nghiép tu' nhén trong giai doan dau. Tuy nhién, nhirng slra d8i gan day cla luat van
chua theo kip dién bién cla thj trudng. K&t qua 13, van con khodng tréng dang ké trong hé théng luat
phép lién quan dén dia vi phap ly cGia hé kinh doanh va cac loai hinh kinh doanh ca thé khac. Pay la
mot nghich ly can dugc khac phuc.

Bao cdo nay phan tich nhitng han ché chinh trong cac quy dinh hién hanh ap dung cho doanh nghiép
tu nhén va dé xuét cac gidi phap khac nhau dé tao tién dé phat trién cac ho kinh doanh chua dugc
phap luat cdng nhan. Cai cach va phat trién khu vurc hd kinh doanh can bat dau tir viéc d6i mai cac quy
dinh phap luat vé hinh thic kinh doanh ca thé (sole proprietership) danh cho ca nhan kinh doanh,
doanh nghiép ca thé, va cai cach cac quy dinh lién quan ti hinh thirc doanh nghiép tu’ nhén trong Luat
Doanh nghiép.

Nhu vay, trong thoi gian tdi can xay dung mot khung khé phap ly riéng cho kinh doanh ca thé (sole
proprietorship). Viéc xay dung mét khung khé phap ly riéng cho kinh doanh ca thé, déng thaoi cai cach
cac quy dinh vé hinh thirc doanh nghiép tu nhan hién dang quy dinh trong Luat Doanh nghiép sé& tach
bach cac quy dinh va khung khd phap ly danh cho phdp nhdn kinh doanh va khung khé phap ly danh
cho ¢d nhan kinh doanh, kinh doanh cd thé, tir d6 lam rd rang va minh bach han cac quy dinh vé loai
hinh kinh doanh va doanh nghiép cta Viét Nam.

1 Théng tin chi tiét dugc trinh bay tai Phan 3 clda bao cdo nay.
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» Xac dinh dia vi phap Iy cho ho kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc hda

> 1 « GiGi thiéu

HO kinh doanh |a mot nét dac thu cdia nén kinh té Viét Nam. Trudc nam 1986, ho kinh doanh ton tai
dudi hinh thirc cac don vi san xuat hang héa quy mé nhd bao gém cac hd va ca nhan san xuat thad
céng, néng dan, cac nha cung cap dich vu nhd dugc phép kinh doanh véi sy cho phép clia chinh
quyén. Theo Téng Cuc Théng k&, tinh d&€n nam 1975 cac ca s& san xuat tu nhan quy mé nho nay chi
chiém 8,3% GDP (Nién gidam Thong ké nam 1983). Nam 1986, cac hd kinh doanh phi néng nghiép quy
mo nhd chiém 23,2% téng s6 lao ddng va tao ra 15,3% téng san lugng céng nghiép (Nién gidm Théng
ké nam 1988).

Sau khi chinh sach B6i Mdi (the Reform) dugc ban hanh nam 1986, cac hé kinh doanh phat trién manh
mé va la hinh thic kinh doanh dugc ua chudng béi hang triéu doanh nhan méi khéi nghiép. Cho dén
nay, hd kinh doanh van la hinh thirc dugc ngudi dan hét strc ua chuéng khi khdi nghiép do tinh don
gian, chi phi thap va thuan tién. Khu vuc hd kinh doanh da tré thanh mot tru cot quan trong trong nén
kinh t& Viét Nam va dong vai tro chl dao trong viéc thuc day kha nang chéng chiu cta nén kinh té, dac
biét trong thai di€ém c6 nhirng ct s6¢ bén ngoai. Hién c6 khoang 8,49 triéu lao ddng nam va nir dang
lam viéc trong khu vurc hé kinh doanh. Khu vire hé kinh doanh va kinh té ca thé déng gép 30% cho GDP
song chi déng gép 1,56% cho Ngan sach Nha nudc hang nam (Téng Cuc Thué, 2018).

Mac du vay, khu vuc ho kinh doanh cé thé van dugc coi 1a khu vuc phi chinh thie. H kinh doanh cé
thé gap nhiéu kho khan trong qua trinh hoat déng do dia vi phap ly khéng ré rang.

Nghién cru nay du kién sé gop phan vao sy thanh cong clia Bé an hudéng tai: (i) tao mdi truong kinh
doanh thuan Igi, minh bach, binh dang dé hé kinh doanh thanh Iap, hoat ddng va phat trién, tir do6
tang ty trong déng gép vao tang trudng kinh t&; (ii) cai cach khung phap ly vé hé trg va phat trién ho
kinh doanh nham tao diéu kién cho ho kinh doanh phat trién tuong tu nhu cac don vi kinh té€ khac; va
(iii) xay dung chinh sach chinh thic héa hoé kinh doanh théng qua cac quy dinh vé dang ky kinh doanh
cling nhu cac quy dinh khac.

Muc tiéu cu thé ctia nghién ctru nay la:

+ xac dinh cac van dé vé mai truong kinh doanh va nhirng thach thic d6i véi viéc thanh 1ap, dang ky
va phat trién cia ho kinh doanh;

+  xac dinh khudn khé phap ly hé trg, thic ddy khu vuc hd kinh doanh, tao méi trudng cho phép hé
kinh doanh phat trién nhu vdi cac don vj kinh té khac; va

+ xay dung dia vi phap ly clia cac hé kinh doanh va dua ra cac khuyén nghi chinh sdch nham tao diéu
kién thuan lgi cho viéc chinh thirc héa cac hd kinh doanh nay.




Phuong phap:

Nghién ctru dugc thuc hién bang cach s&r dung két hgp cac phuong phép, bao gom:

Nghién cru va xem xét cac tai liéu thdr cdp, cac ngudn dir liéu sdn c6, bao gdm cac ngudn chinh
thirc da dugc cong b6 cdng khai tir Téng cuc Théng ké va cac co quan chinh pht khac, cling nhu
cac nghién clru trudc day vé ho kinh doanh, tap trung vao chinh thic héa.

Tién hanh phong van sau cac bén lién quan va déi tugng lién quan dén van dé nghién ctru. Phdéng
van sdu nham tham khdo, thu thap y ki€n, théng tin tir cac bd, nganh, dia phuong vé quan ly, hé
trg, phat trién ho kinh doanh thudc pham vi quan ly clia nganh.

Dé xudt chinh sach hoan thién khudn khé phéap ly, thac ddy chinh thirc héa hé kinh doanh, khuyén
khich ho kinh doanh dang ky chinh thirc, qua dé tao diéu kién chinh thirc héa va cai thién diéu kién
lam viéc cda ngudi lao dong tai cac doanh nghiép nay.

Tién hanh khao sat nhanh bao gém: (i) cac ho kinh doanh chua chuyén d6i thanh doanh nghiép,
thuén lgi, khé khan khi hoat déng theo loai hinh hé kinh doanh, thuc trang ti€p can von, lao
déng va khoa hoc cdng nghé, (ii) hé kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép va diéu kién can
(bao gém ca chinh sach va bién phap ho trg) dé thuc day quyét dinh chuyén déi thanh doanh
nghiép, nhirng thuan lgi va khé khan khi hoat ddng theo hinh thirc doanh nghiép so v&i hinh
thirc ho kinh doanh.

Trién khai cac cudc phong van, khdo sat sdu nham hé trg xay dung quy dinh va chinh sdch nham
cai thién khu vurc ho kinh doanh trong nén kinh té.



» Xac dinh dia vi phap Iy cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thic héa

> 2. Tinh hinh hé kinh doanh
tai Viet Nam hien nay
va trudc day

2.1. Quy dinh vé hd kinh doanh trong cac van ban phap luat

Thuat ngi “hé kinh doanh” chinh thirc dugc sir dung tai cac van ban quy pham phap luat Viét Nam tlr
nam 2006. Trong nhitng nam trudc day, ho kinh doanh dugc goi bdng cac tén khac nhau nhu té chirc
ti€u san xuadt hang hoa, hd ca thé, ho tiéu cdng nghiép, ho kinh doanh ca thé. Phan sau day mo ta lich
st quy dinh vé hé kinh doanh theo thai gian.

« Trudc B6i mdi (trudc ndm 1986), hé kinh doanh tén tai dudi hinh thirc t8 chirc ti€u san xudt hang
hoéa (gbm cac thg thi cong, ndbng dan ca thé, ngudi lam dich vu nho) dugc kinh doanh sau khi dugc
co quan nha nudc c6 thadm quyén cdp gidy mén bai.

+ Trong giai dogn tir 1986 (thoi ky B6i mdi) va sau khi ban hanh Ludt Doanh nghiép Tu' nhdn va Ludt Céng
ty (ndm 1990), ciing v&i chl truong, chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, ho kinh
doanh bat dau phat trién. Trudc khi cé Luat Doanh nghiép Tu nhan va Luat Céng ty (nam 1990), ho
ca thé va hé ti€éu cdng nghiép dugc chinh thirc cdng nhan bang Nghi dinh s& 27-HDBT cla Hoi
dong B trudng (nay la chinh pht). Trong giai doan nay, do diéu kién lich st va boi canh kinh té -
xa hoi cing véi danh muc cdm kinh doanh hodc kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh cda phap
luat rat réng nén sy phat trién cla cac ho ca thé, ho ti€u cdng nghiép con cham. Theo TCTK, nam
1989, ca nudc 6 333.337 ho ca thé, hd tiéu cong nghiép c6 dang ky kinh doanh.

< Tirkhi ban hanh Lu@t Doanh nghiép Tu nhdn va Lu@t Céng ty (ndm 1990) dén trudc khi ban hanh Luat
Doanh nghiép 1999, h6 kinh doanh tén tai dudi hinh thirc doanh nghiép do ca nhan lam chti (gom
cac cd nhan, nhém ngudi kinh doanh dudi vén phdp dinh) theo quy dinh tai Nghi dinh so
66/2000/ND-CP.

Tir khi ban hanh Ludt Doanh nghiép ndm 1999 dén truéc khi ban hanh Ludt Doanh nghiép 2005, ho
kinh doanh tén tai dudi hinh thirc hé kinh doanh ca thé do mot ca nhan hodc hé gia dinh lam chd
theo quy dinh tai Nghj dinh s6 02/2000/ND-CP. Biéu 24 Nghj dinh s6 109/2004/ND-CP quy dinh “h6
kinh doanh ca thé dugc thué khéng qua mudi lao déng. H6 kinh doanh ca thé cé sir dung trén 10
lao déng hodc c6 hon mét dia diém kinh doanh phai chuyén ddi thanh doanh nghiép”.



« Tukhi ban hanh Ludt Doanh nghiép 2005 dén 2020, v&i cac nghj dinh hudng dan Luat Doanh nghiép
2005,? Luat Doanh nghiép 2014,2 hd kinh doanh ca thé dugc ddi tén thanh ho kinh doanh”. Cac quy
dinh phap luat thai ky nay da bé sung d6i tugng mot nhom ngudi lam chd hd kinh doanh (bén
canh déi tugng chinh la ca nhan). T&r 2020 dén nay, phap luat khéng con dat gigi han vé sé lugng
lao ddng hd kinh doanh nhu trudc day.

« Trong hé thdng phép luat hién nay, ngoai trir Nghi dinh 01/2021/ND-CP (xem Hop 1) chi dua ra
quy dinh vé dang ky ho kinh doanh, khong mét van ban phap luat nao dua dinh nghia vé HKD, xac
dinh ban chat dia vi phap ly cdia hé kinh doanh.

> HOop 1: Piéu 79, Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép quy dinh:

“1. HO kinh doanh do md&t ca nhan hodc cac thanh vién ho gia dinh dang ky thanh 1ap va chiu
trach nhiém bang toan bo tai sdn ciia minh ddi véi hoat dong kinh doanh cda hé. Trudng hop
cac thanh vién ho gia dinh dang ky hé kinh doanh thi Gy quyén cho mot thanh vién lam dai
dién ho kinh doanh. Ca nhan dang ky ho kinh doanh, nguai dugc cac thanh vién ho gia dinh Gy
quyén lam dai dién ho kinh doanh la chd hd kinh doanh.

2. Ho gia dinh sdn xuat néng, ldam, ngu nghiép, lam mudi va nhirng ngudi ban hang rong, qua
vat, buon chuyén, kinh doanh luu déng, kinh doanh thai vy, lam dich vu cé thu nhap thap
khéng phai dang ky kinh doanh hé c4 thé, trir trudng hgp kinh doanh cac nganh, nghé dau tu
kinh doanh cé diéu kién. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quy dinh
muc thu nhép thap ap dung trén pham vi dia phuong”.

2.2. Thuc trang vé ho kinh doanh
2.2.1. S0 lurgng ho kinh doanh

Theo TCTK nam 1989, ca nudc c6 333.337 ho ca thé, ho ti€u th( cong nghiép (cé dang ky kinh doanh).
Con sé nay tang [én nam triéu HKD tinh dén cudi nam 2021 (Bang 1). S6 lugng hd kinh doanh ¢é xu
huéng tang dan qua cac nam trong giai doan 2011-19, va gidm nhe trong 2 nam gan day (2020, 2021).
Toc d6 tang sb lugng hd kinh doanh trong giai doan 2016-2020 la 1,4%/nam, thap hon so v&i mirc
3%/nam giai doan 2011-2016. Nguyén nhan chu yéu cdia murc tang binh quan thap va c6 xu hudng
gidm nhe trong nam 2020-21 la do dai dich Covid -19 da cé anh huéng tiéu cuc téi tdc do tang trudng
s6 lugng ho kinh doanh.

2 Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP nam 2006, Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP nam 2010.
3 Nghi dinh s& 78/2015/ND-CP nam 2015.
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» Xac dinh dia vi phap ly cho ho kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc hda

» Bang 1. Phan b6 ho kinh doanh theo nganh nghé, linh vuc hoat dong

Téng s6 (1 000 ho) 4236.3 4754.8 5377.7 5200.4 5067.4
Theo nganh nghé

Céng nghiép-xay dung (% téng sd) 22,4 18,8 17,9 16,7 17,3
Thuong mai-dich vu (% téng s6) 77,6 81,2 82,1 83,3 82,7

Ngubén: Téng cuc Théng ké (2021).

Khoang 80% hd kinh doanh thudc linh vuc thuong mai, dich vu, trong dé tap trung chi yéu & nganh
nghé ban buén, ban |é; sra chira 6 t6 xe may (trén 45%), va dich vu luu trd va an udng (trén 16%). Cac
linh vuc dich vu con lai, ty trong hé kinh doanh kha thdp nhu tai chinh, ngdn hang, bdo hiém
(0,2%-0,3%), chuyén mdén khoa hoc cong nghé (0,3%-0,4%), gido duc - dao tao (0,2%-0,3%). Nguyén
nhan chd yéu la nhirng nganh, linh vuc nay doi héi lao déng c6 trinh d6 chuyén mén, tay nghé cao,
von va cach thirc quan ly tot. Tuy nhién trén thyc té, cac hd kinh doanh chua dap (rng dugc cac yéu
cau trén.

Nam 2021, binh quan 19,5 nguai dan c6 1 ho kinh doanh. Néi cach khéc cr khodng 19 ngudi dan Viét
Nam thi cé 1 ngudi khdi nghiép va kiém séng bang hinh thirc hd kinh doanh.* Diéu nay cho thay ho
kinh doanh pho bién d6i véi ngudi dan Viét Nam dén murc nao.

2.2.2. béng gbép cho GDP va tao viéc lam

Khu vuc kinh té ca thé (bao gém ho kinh doanh va cac thuc thé kinh té ca thé khac) hién dang déng
g6p 30% GDP hang nam. Theo s6 liéu clia Téng Cuc thué ndm 2018, c6 khodng trén 1,7 triéu ho kinh
doanh (HKD) dang thuc hién nghia vu thué va déng gop khoang 1,6% téng thu ngan sach nha nudc
(Téng Cuc Thué, 2018). Binh quan moi HKD déng thué 2,7 triéu déng/ nam. Trong khi d6, mirc déng
go6p binh quan cho NSNN ctia m&i DN dang ky theo Luat Doanh nghiép 1a 1,7 ty déng/ nam.

4 Con s6 nay cao hon so vdi ty 1é khodng ¢l 111 ngudi dan thi c6 1 doanh nghiép vao ndm 2021.



» Hinh 1. Péng gép GDP tur cac thanh phan kinh té

bon vi: %
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Nguén: Nién Giém Théng Ké, Téng diéu tra kinh té, Téng cuc Théng Ké (2021 va cdc ndm).

Cac HKD da thu hut va tao viéc lam cho khoang 8,49 triéu lao déng nam 2021. Lao dong lam viéc tai
cac hoé kinh doanh nam 2020 chiém 37% t6ng lao déng cta khu vuc doanh nghiép, cao hon so vdi
doanh nghiép ngoai nha nudc (36,85%), cao hon so véi doanh nghiép FDI (21,79%) va cao hon nhiéu
so v@i doanh nghiép nha nudc (4,3%). V&i su gia tang manh mé cla so lugng hd kinh doanh trong thoi
gian qua va mat do ho kinh doanh/dan sé vuot trdi hon han so vai mé hinh doanh nghiép, ré rang cac
ho kinh doanh dang déng vai trd quan trong trong viéc tao viéc lam cho ngudi lao ddng.

> Bang 2. S6 lao dong trong cac khu vuc kinh té

Don vj tinh: nghin ngudi

Ho6 kinh doanh Khu vuc DN thudc Doanh nghiép
DN nha nudc khu vuc tu nhan FDI
2015 7 987 1372 7713 3773
2018 8 668 1127 8977 4714
2019 9 049 1108 9075 4969
2020 8 656 1005 8 607 5090

Ngubn: TCTK (2021)

Mé hinh hd kinh doanh cling d6ng gop, tao viéc lam cho lao déng ni, gép phan cai thién binh dang
gidi, gia tang quyén tu chu kinh té clia ni gidi. Theo s6 liéu cudc khao sat tir nam 2019-2021 tai 10
dia phuong trong cd nuéc do Economica Vietnam thuc hién, cdc HKD dang tao thém viéc lam cho
lao dong nir. Tai hau hét cac tinh nam trong dién khao sat, ty I& nir gidi lam chd ho kinh doanh chiém
trén 30%. Bac biét v&i cac tinh mién nui nhu Hoa Binh, Lao Cai va Son La, ty 1& nir gigi lam chd HKD
ngay cang tinh tién vé va vugt mdrc can bang (50%). Ngoai ra, tai cac tinh nam trong nghién clru, cha
cac hd kinh doanh la nir cling tao viéc lam cho cac lao déng nir nhiéu hon so vé@i chi cac hd kinh
doanh la nam gidi.
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» Xac dinh dia vi phap Iy cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thic héa

» Hinh 2. Ty Ié cht HKD theo gi6i tinh

bon vi: %
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Ngudn: Khdo sdt Ndng luc canh tranh cdp huyén va s& ban nganh (DDCI) mgt sé tinh, Economica Viet Nam (2021)

2.2.3. Dac diém vé hoat déng ctia h kinh doanh

Quy m6 trung binh vé lao dong ctia mot hé kinh doanh rat thap va mang rd dang dap, ban chat cla
doanh nghiép do c& nhén lam chd. Trung binh, mét hd kinh doanh nam 2010 ¢é 1,8 lao déng, nam
2015 1a 1,68 lao dong/HKD va dén nam 2021 van gilr nguyén 1,68 lao déng/HKD.

MUrc von va tai san co dinh trung binh ctia h kinh doanh nhin chung rat thap, phan anh quy mé hoat
dong siéu nhd cta hé kinh doanh (Hinh 3). Nam 2007, von binh quan ctia mot HKD la 58,3 triéu/HKD.
Con s6 nay tang 1én 181 triéu vao nam 2020. Mt HKD cling chi ¢cé mirc tai sdn ¢6 dinh trung binh la
114 triéu dong.

» Hinh 3. Quy md von, gia tri TSCP va Doanh thu trung binh ctia mét hd kinh doanh

Don vi: triéu VND
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Ngubn: Téng Cuc Théng ké, Nién gidm théng ké, Téng diéu tra kinh té (2021 va cdc ndm khdc)

5 Téng Cuc Théng K&, Nién giam Théng k&, 2021.



V&i mirc von khiém tén, doanh thu trung binh mét nam ctia mét hé kinh doanh cling chi dat 473 triéu
dong/h6 vao nam 2015 va tang lén khodng 550 triéu dong/hé vao nam 2020. Nhu vay, tinh trung binh
vao nam 2020, mét hd kinh doanh tao ra mirc doanh thu khodng 45 triéu dong. Vi muc Igi nhuan
khoang 10%, mét HKD chi tao ra mét mdc Igi nhudn hay thu nhap khodng 4,5-5 triéu déng mbi thang
cho ca chu hé kinh doanh va ngudi lao ddng trong hd. Mérc nay thap hon mirc thu nhép binh quén
thang ctia ngudi lao dong lam cong hudng luong (khodng 6,6 triéu dong vao nam 2020).

T géc d6 doanh thu, birc tranh vé HKD ciing rdt da dang. Theo Téng Cuc Thué, hién cé khoang
110.000 HKD c¢é doanh thu trén 1 ty ddng moi nam, tic 1a xap xi 100 trieu ddng mét thang. Trong s
nam triéu HKD dang hoat dong, cé 1,7 triéu hé kinh doanh da dang ky ma sé thué va thudc déi tugng
chiu thué. Khodng 3,3 triéu ho con lai khong ¢ ma s6 thué mét phan la do cac quy dinh vé dang ky
ma s6 thué chua dugc tudn thi chat ché nhung phan Idn la do cac HKD nay cé thu nhap dudi 100 triéu
mét nam (dudi 8,3 triéu ddéng/thang) va khdng thudc doi tugng phai dang ky ma so thué.

Nhirng dac diém vé lao déng, von, tai san cé dinh binh quan va doanh thu nhu trén cho thay ho kinh
doanh c6 quy mo6 nhé I&, ca thé. Hau hét cac ho kinh doanh hoat déng don 1€ vdi chid ho 1a cd nhan
kinh doanh va ngudi lao déng duy nhét. Ho kinh doanh c6 dac diém va tinh chat giéng nhu hinh thirc
ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship, sole trader) nhu thudng thay & cac
nudc. Do dé, cac ci cach vé chinh sach, quy dinh phap luat can tinh dén cac dac diém nay clia ho kinh
doanh ciing nhu tinh da dang cdia khu vuc hé kinh doanh d& ddm bao tinh phu hgp, tinh thuc tién va
kha thi clia cac quy dinh phap luat d6 déi véi khu vue hd kinh doanh. V&i nhitng thdng tin trinh bay &
trén, can can nhac kj xem cé nén bat budc, khuyén khich hé kinh doanh chuyén déi thanh doanh
nghiép hay dang ky theo mét hinh thirc doanh nghiép dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép véi cac
quy dinh nhu hién nay.

2.2.4. Vi sao mé hinh hd kinh doanh lai pho bién?

M& hinh hé kinh doanh la hinh thirc khdi sy kinh doanh phé bi€n va don gidn. Tha tuc gia nhap thi
truong doéi véi hd kinh doanh khéng phirc tap, tao co hdi cho nhirng ngudi cé tinh than kinh doanh
bat dau lam an khi khéng c6 nhiéu vén va kinh nghiém. Ngoai ra, mé hinh con phu hgp véi nhirng
vung c6 diéu kién khé khan ma cac hinh thirc kinh doanh khac khong phu hgp. Trén thuc t€, cac hd
kinh doanh ddng vai tro tich cyc trong viéc bao tén cac lang nghé, truyén théng dan tdc nhu mo hinh
kinh doanh Iuu try, ti€u thd cdng nghiép & cac tinh Ha Giang, Hoa Binh, Lao Cai, Son La.

HO kinh doanh thudng la hinh thirc kinh doanh dugc wa chudng vi:

© Quy dinh vé diéu kién thanh Igp: Tat ca cdng dan Viét Nam tir 18 tudi tré 1én c6 day ddi nang luc phap
luat va nang lyc hanh vi dan sy déu c6 quyén thanh Iap hé kinh doanh. Nhirng ngudi khéng dugc
thanh 1ap doanh nghiép nhu cong chirc, vién chire, can b6, 1anh dao, quan ly trong doanh nghiép
nha nudc cé thé thanh 1ap ho kinh doanh. Néi cach khac, s6 lugng chd thé dugc quyén thanh 1ap
hé kinh doanh theo phap luat nhiéu hon so véi cac loai hinh doanh nghiép.

Thd tuc thanh Idp: Tha tuc thanh 1ap hd kinh doanh don gidn hon so véi thanh 1ap doanh nghiép
theo Luat Doanh nghiép. H6 so thanh Idp hd kinh doanh bao gom 2 loai gidy t& chinh: (i) gidy dé
nghi dang ky hé kinh doanh va (ii) gidy t& phap ly clia cad nhan trong trudng hgp thanh vién ho gia
dinh ddng ky kinh doanh. H6 kinh doanh thudc s& hitu gia dinh phai bé sung “ban sao bién ban
hop thanh vién ho gia dinh vé viéc thanh 1ap hd kinh doanh trong trugng hgp cac thanh vién hé
gia dinh dang ky hé kinh doanh”. Vé noi dung dang ky thanh Iap, ho kinh doanh chi phai ké khai
cac tiéu chi sau: (i) Tén ho, Dia chi tru s& ho kinh doanh, (ii) Nganh nghé kinh doanh, (iii) Vén kinh
doanh va (iv) S6 lugng lao dong. Thi tuc, ho so thanh 1ap doanh nghiép phirc tap hon rat nhiéu.
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» Xac dinh dia vi phap ly cho ho kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc hoa

Noi ddng ky kinh doanh: HS kinh doanh thurc hién thd tuc dang ky kinh doanh ngay tai co quan cap
huyén dé giam chi phi di lai. Co quan c6 thdm quyén cap Gidy chirng nhan dang ky ho kinh doanh
la Phong Tai chinh - K& hoach cap huyén, co quan c6 thdm quyén cdp Gidy chirng nhan dang ky
doanh nghiép la Phong Bang ky kinh doanh cap tinh.

Lé phi ddng ky kinh doanh: L& phi dang ky ho kinh doanh bang 50% |é phi dang ky thanh Iap doanh
nghiép.

Nhu vay, viéc dang ky hé kinh doanh va quy trinh dang ky mang lai nhiéu thuan Igi. Tuy nhién, xét vé
pham vi hoat dong, ho kinh doanh gap phai mét sé han ché nhu sau:

Pham vi hogt déng: HO kinh doanh khong con bi gidi han vé pham vi va quy mo hoat déng theo
Nghi dinh s6 01/2021 ma trén thuc té gdp phai nhirng han ché so véi cac doanh nghiép da dang
ky, chang han nhu trong viéc ti€p can vén vay ngan hang va bat dong san. Bén canh dé, ho ciing
khéng xin dugc gidy phép cho mét sé nganh nghé kinh doanh nhéat dinh. Cac hé kinh doanh cling
cé it du dia ti€p can thi trudng I6n va quoc té.

Lao ddng va tudn thu xé héi: Cac ho kinh doanh thudgng khdng tuéan thd nghiém ngat cac quy dinh
chinh thirc, dac biét 1a vé quy trinh san xuét, chat lugng san pham, dich vy, tiéu chuan vé sinh thuc
pham, an toan vé sinh lao déng va bao vé moi trudng. Théng thudng, ho khong thuc hién day dd
cac quy dinh vé ké toan, kiém todn va ndp thué.






» Xac dinh dia vi phap Iy cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thic héa

> 3. Ban chit phap Iy
cua ho kinh doanh

Trong hé thong phap luat cda Viét Nam hién nay, ngoai trir Nghi dinh 01/2021/ND-CP chi dua ra quy
dinh vé dang ky ho kinh doanh, khéng mét van ban phap luat nao dua dinh nghia vé HKD hay xac dinh
ban chéat dia vi phap ly cia hd kinh doanh. Do vay, mac du co thé dugc dang ky, nhung dia vi phap ly
cla hé kinh doanh van khéng rd rang. Thir nhat la bat budc (va sau dé da bd bién phap bat budc),
khuyén khich hé trg hd kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép, dang ky theo Luat Doanh nghiép.

Trudc day B Luat Dan su clia Viet Nam van duy tri tu cach chd thé clia hé gia dinh va té hgp tac, déc
l4p vai tu cach chi thé cda ca nhan va phap nhan. Tuy nhién, theo Diéu 101 va Diéu 104 ctia Bo Luat
Dan sy nam 2015, Quéc hoi da quyét dinh bo tu cach chi thé cha ho gia dinh va té hgp tac, chi con
duy tri tu cach chd thé clia ca nhan va phap nhan. Tu cach chi thé cda hé gia dinh va té hgp tac sé
dugc quy vé cd nhan va quan hé dai dién gilra cac ca nhan do.

Luat Doanh nghiép khdng quy dinh vé hé kinh doanh. Luat chi giao “Chinh phtd quy dinh viéc dang ky
va hoat déng clia ho kinh doanh” (Khodn 4, Biéu 217, Luat Doanh nghiép).

H6 kinh doanh hién nay dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, trong dé néu rd ho khong
c6 tai san riéng vé mat phap ly, tai sdn cla ca nhan va thanh vién gia dinh thanh Iap ho hoat dong
khong tach roi tai sdn clia hé dang hoat dong Ho kinh doanh cling khéng c6 con dau va khéng dugc
ma van phong dai dién, chi nhanh, nhung ho kinh doanh c6 thé md rong hoat déng san xuat kinh
doanh bang cdch mé nhiéu mat bang kinh doanh.

Cht hé kinh doanh, ca nhan va thanh vién gia dinh s& hitru ho kinh doanh chiu trach nhiém vé han vé
cac nghta vu trong kinh doanh. Ban chat nay tuong tu nhu trach nhiém vé han cia chd doanh nghiép
tu nhan. N6i cach khac, néu tai san kinh doanh khéng dd dé tra ng thi chi doanh nghiép phai diing
chinh tai san cla minh dé hoan tra nghia vu da phat sinh. Tlr géc dé nay, ho kinh doanh c¢6 tinh chat
giong nhu loai hinh doanh nghiép tu nhan dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép, hay hinh thurc
doanh nghiép ca thé (sole proprietorship hay sole trader) & nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Nhu vay, dia vi phap ly cla ho kinh doanh van chua dugc xac dinh mét cach ré rang tuy dugc nhac dén
trong cac Luat Doanh nghiép 1999, 2005, 2014, 2020, Luat Thuong mai, Luat Quan ly Thué va mét sé
van ban phap luat khac.




Céc quy dinh va phap luat hién hanh, bao gém Luat Doanh nghiép va cac nghj dinh hudng dan cla
Luat Doanh nghiép khong xac dinh ré rang ho kinh doanh la thé nhan hay 1a phap nhan. Pay thuc su
la mau chot clia van dé va cé nghia la nhitng cai cach phap ly trong tuong lai lién quan dén hé kinh
doanh nén bat dau bang viéc dua ra clu tra |0i rd rang va triét dé vé cach thirc xac dinh dia vi phap ly
cho hd kinh doanh.

HO kinh doanh c6 nhirng dac diém khac véi doanh nghiép ¢ phan va céng ty trach nhiém hiru han,
nhu dugc trinh bay trong Bang 3.

» Bang 3. So sanh H6 kinh doanh va cac loai hinh doanh nghiép khac
theo quy dinh hién hanh

Loai hinh doanh nghiép
H6 kinh doanh Doanh nghiép Céng ty TNHH
tu nhan va CTCP
6 Co

Tu cach phap nhan Khoéng Khdéng

Trach nhiém cda chi doanh V6 han V6 han HCru han
nghiép, thanh vién, cé déng

M@ chi nhanh Khéng Co Co

Vay vén ngan hang dudi Khong Khong Co
tén chd thé

Tang vén thdng qua Khéng Khéng Co
phat hanh chirng khoan

G6p vén mua c6 phan Khéng Khéng cé
doanh nghiép

Noi dang ky kinh doanh Tai quan, huyén  Taicoquan dang ky Tai co quan dang ky
kinh doanh cap tinh  kinh doanh cap tinh

Diéu chinh béi Khong Co Pugc
Luat pha san

Ngubén: Téng hop tir BS Ludt Dén sy 2015, Lu@t Doanh nghiép 2020, Ludt Phd sén 2014,
Théng tu' s6 39/2016/TT-NHNN cdia Ngdn hang Nha nudéc

Theo Piéu 101 va Piéu 104 clia B6 Luat Dan sy nam 2015, tu cach chu thé cda ho gia dinh va té
hgp tac da khéng con dugce duy tri. Bo Luat Dan sy chi con duy tri tu cach chd thé clia ca nhan va
phap nhan.

Trén co s& Bo luat Dan su, cac quy dinh vé tai chinh, tin dung, ngan hang, hgp déng cung nhiéu linh
vuc khac cling khéng con cong nhan dia vi phap ly cia ho kinh doanh la mét bén trong hgp dong
dan su. Giao dich v&i ngan hang, t6 chirc tin dung, cong ty tai chinh cling dugc quy vé quan hé vai
ca nhan la chd ho kinh doanh hon la hé kinh doanh dé. Vi vay, viéc vay ngan hang khéng dugc dirng
tén hé kinh doanh. Thay vao dd, HKD thuc hién vay vén dudi hinh thirc hgp dong tin dung gitra
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» Xac dinh dia vi phap Iy cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc héa

t6 chire tin dung va chti hé kinh doanh véi tu cach ca nhan.s Do vay, khé khan cling phat sinh khi giao
két hgp déng dan sy dudi tén ho kinh doanh.

Nhin chung, nganh thué ciing da c6 nhirng déi mé&i tuong ty, tudn thd cadc nguyén tac ctia Bé Luat Dan
su. Luat Quan ly thué nam 2019 da giai quyét van dé dia vi cia HKD mét cach tuong déi rd rang, triét
dé. Theo quy dinh clia Luat Quan ly thué, ma s6 thué cap cho hé kinh doanh chinh |a ma s& thué cla
cac ca nhan, dai dién ho kinh doanh. Nhu vay, Ludt Quan ly thué quy tu cach chd thé cla hé kinh
doanh va ca nhan kinh doanh. Thuc tién nay da dugc nganh thué ap dung.

Vé ban chét, cac ddi méi theo quy dinh cla Bd Ludt Dan sy hay cac quy dinh clia nganh ngan hang,
nganh thué la phu hgp vé phuong dién khoa hoc phap ly, cling nhu thong 1é quéc té. Chinh cac quy
dinh nay tao nén tang cling nhu thuc tién ban dau dé cé thé dua ra cac cdi cach ¢ lién quan nham tao
ra cach irng x&r ddng dan nhat vé ca phuong dién khoa hoc phap ly 1an thuc tién va ban chat cda hé
kinh doanh hién nay. Nhirng khé khan ma ho kinh doanh gap phai trong viéc ti€p can tin dung ngan
hang, md& tai khoan ngan hang hoac ky két hgp déng cé thé 1a do cac quy dinh vé khai niém hé kinh
doanh, dia vi phap ly va thd tuc dang ky chua theo kip cdc nguyén tac néu tai Diéu 101 va Diéu 104 B
luat Dan sy 2015.

Thurc té thi viéc duy tri tu cach chd thé cda hd kinh doanh nguyén trang nhu hién nay cho thay sy mau
thudn ddi vai B6 Luat Dan sy, vdi cac quy dinh clia nganh ngan hang, nganh thué. Van dé nay can phai
duoc gidi quyét sém dé tao diéu kién thuan lgi nhat cho su phat trién cda khu vuc hd kinh doanh.

Cach thirc ti€ép can gan day dé xac dinh va nang cao dia vi phap ly ctia HKD chid yéu dugc thuc hién
théng qua hai hinh thirc chinh. Thir nhat |a bat buéc (va sau dé vao nam 2015 da bd bién phap bat
budc khi thdy khéng phat huy hiéu qua), khuyén khich hé trg hd kinh doanh chuyén déi thanh
doanh nghiép, dang ky theo Luit Doanh nghiép. Th& hai la né lwc nham dua HKD quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

6 Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat ddng cho vay cla té chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai déi vdi
khach hang thi khach hang vay vén tai t6 chic tin dung 1a phap nhan, ca nhan gém: (i) phap nhan dugc thanh 1ap va hoat déng
tai Viét Nam, phap nhan dugc thanh Iap & nudc ngoai va hoat ddng hgp phap tai Viét Nam va (ii) ca nhan c6 qudc tich Viét Nam,
ca nhan c6 quéc tich nudc ngoai. Viéc nay ddéng nghia véi viéc ho kinh doanh va doanh nghiép tu nhan khéng dugc vay vén
ngan hang dudi tén cha thé I1a hé kinh doanh hay doanh nghiép tu nhan.
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» Xac dinh dia vi phap ly cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thic héa

> 4. Cac sang kién gan day
dé xac lap dia vi phap ly
cua ho kinh doanh

4.1. Chuyén doi HKD thanh doanh nghiép

Chuyén hd kinh doanh thanh doanh nghiép da dugc quy dinh tir Luat Doanh nghiép 1999. Luat nay
quy dinh “Chinh phd huéng dén va tao diéu kién thudn loi d€ hé kinh doanh cd thé cé quy mé I6n dang hoat
déng theo Nghi dinh sé 66/HPBT ngay 2 thdng 3 ndm 1992 clia H6i déng B6 trudng chuyén thanh doanh
nghiép, ddng ky kinh doanh va hogt doéng theo quy dinh cla Ludt Doanh nghiép”. Tiép do6, Luat Doanh
nghiép ndm 2005 da quy dinh cu thé hon, dé 1a “Hé kinh doanh st dung thudng xuyén tir mudi lao déng
trd Ién phdi ddng ky thanh 1dp doanh nghiép hoat ddng theo quy dinh ctia Ludt ndy”. Luat Doanh nghiép
ndm 2014 van gilr quy dinh nay, nhung dén Luat Doanh nghiép 2020 thi bai bé.

Luat Hb trg Doanh nghiép Nho va Vira (DNNVV) 2017 quy dinh uu dai d6i véi DNNVV chuyén déi tir hd
kinh doanh (Piéu 16). Bén canh d6, & nhiéu dia phuong cling da c6 nhirng co ché, chinh sach dé
khuyén khich hé kinh doanh chinh thirc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, dac biét la cac ho kinh doanh
dap ung diéu kién quy dinh cda Luat Doanh nghiép. Cac chinh sach cé thé gém chinh sach hé trg &
phi hoac mién phi khi hd kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép, 1& phi khdc diu, thué mén bai,
kinh phi thuc hién phan mém ké toan, bién hiéu doanh nghiép. Mac du cé cac quy dinh bat buéc hay
hé trg nay, s6 lugng hé kinh doanh chuyén sang dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép trén thyc té rat it di.

Theo két qua diéu tra 374 ho kinh doanh va 46 doanh nghiép cia Ngan hang Phat trién chau A (ADB)
va Vién Nghién cru quan ly kinh té Trung uong (CIEM) nam 2017, chi c6 17,8% sé doanh nghiép diéu
tra dugc dang ky, thanh 1ap trén co sd hé kinh doanh va c6 dén 80% doanh nghiép dugc thanh Iap mdi
tir dau. Két qua diéu tra cling cho thay, cé dén 11,3% ho kinh doanh c6 quy mo tir 10 lao déng tré 1én
nhung chi ¢6 5,63% ho kinh doanh du ki€n chuyén sang céc loai hinh doanh nghiép theo quy dinh cda
Ludt Doanh nghiép (trudc nam 2020). Theo quy mé von, 13,21% hd kinh doanh c¢6 quy mo tir 300 triéu
dong dén dudi 1 ty dong du kién dang ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép; 8,7% hd kinh doanh cé
quy md tir 1ty dén 5 ty dong sé dang ky hoat déng theo Luat Doanh nghiép.

Theo nganh, linh vyc kinh doanh, 11,7% ho kinh doanh hoat dong trong linh vuc dich vu an uéng, luu
trd du kién sé dang ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Néu phan theo giédi tinh, 9,2% ho kinh
doanh do nam lam chi cé y dinh dang ky thanh doanh nghiép, nhung chi c6 3,5% hé c6 chd hé la nir
c6y dinh nay.




Trong giai doan 2018 - 2020, mac du c6 nhiéu chinh sach hé trg d6i vai DNNVV, cd nudc chi cé 1.875
doanh nghiép thanh I&p trén co s& chuyén daéi tir hé kinh doanh, trong dé tinh Thanh Héa c6 hon 1
nghin doanh nghiép chuyén dgi tir hd kinh doanh trong hai nam 2018 va 2019, Bén Tre ¢ 247 hd,
Thira Thién Hué cé 40 ho, Séc Trang c6 13 h, Binh Dinh c6 12 hd, Ninh Thuan c6 11 hd, Dak Nong ¢
10 hd, Ca Mau c6 8 hg, Phii Tho ¢6 6 hd, Lam Béng ¢ 6 hd, Phu Yén c6 2 hd (BS KH&DT, 2021).

Trong mot nghién clru khac do Economica Vietnam phéi hgp véi Cuc Théng ké clia mét so tinh thuc
hién trong khuén khé Diéu tra Khdo sat Danh gia Nang luc Canh tranh cta S&, Ban, Nganh va Dia
phuong (DDCI), khi dugc hdi la véi cac quy dinh phap luat nhu hién tai cia Luat Doanh nghiép va cac
luat, nghij dinh lién quan, cadc HKD c6 y dinh chuyé&n d&i thanh doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép
V@i cac quy dinh nhu hién tai hay khong, s6 lugng HKD cho biét “cé y dinh” chuyén d6i la vo cling thap
(Hinh 4). Cu thé, ty 1& hd kinh doanh ca thé cho biét ¢ y dinh hay mong muén dang ky chuyén déi
thanh doanh nghiép Luat Doanh nghiép chi vao mirc 0,8% & Hoa Binh, 0,8% & Lao Cai va 0,4% & Soc
Trang. Tai An Giang, hon 1,000 h$ kinh doanh dugc hoi déu cho biét ho khdng c6 y dinh hay mong
mudn dang ky chuyén déi thanh doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép.

» Hinh 4. Ty |I& hd kinh doanh ca thé cho biét c6 y dinh hay mong muén
dang ky chuyén ddi thanh doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép
bon vi: %
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Hoa Binh Lao Cai Son La An Giang Séc Trang

Ngubn: Khdo sdt ddnh gid Ndng luc Canh tranh cdp S&, Ban, Nganh va dija phuong cda cdc tinh Hoa Binh,
Lao Cai, Son La, An Giang, S6c Trdng, Cuc Thdng ké cdc tinh va Economica Viet Nam (2021, 2022).

Trong giai doan tir 2011-2021, c6 khoang 1,15 triéu y tudng kinh doanh d& dugc trién khai theo hinh
thic doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghiép nhung dong thaoi cling cé gan 1 triéu hé kinh
doanh dugc thanh Iap. Trong s6 1,15 triéu doanh nghiép dugc thanh 1ap, chi cé 578.000 doanh nghiép
da dang ky (twong duong 50%) 1a con tén tai va hoat déng. Trong khi d6, gan 1 triéu HKD nay van con
dang thuc su hoat déng va san xuét kinh doanh (thé hién qua s6 HKD dang hoat dong tang |én trong
giai doan nay).

7 Xem thém tai https://ddci.org.vn/
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» Xac dinh dia vi phap ly cho ho kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc hda

Theo s6 liéu théng ké clia B6 KH&PT, tinh d&én nam 2022, ty Ié doanh nghiép chuyén déi tir hod kinh
doanh con ton tai sau 5 nam cao gap ddi murc trung binh chung clia toan b cac doanh nghiép dang
ky theo Luat Doanh nghiép. Sau 5 ndm, van con t&i 97% cac doanh nghiép dugc chuyén déi tir ho kinh
doanh 1&n thanh doanh nghiép van dang ton tai, hoat ddng. Day la diém sang so véi ty 1& hoat déng
trung binh la 52% cua tat cad cac doanh nghiép, cong ty dang ky theo Luat Doanh nghiép.

Sirc s6ng manh liét cdia cac hd kinh doanh va thuc té hién van 1a liya chon uu tién cla cac doanh
nghiép mai khéi su kinh doanh can dugc cac nha hoach dinh chinh sach can nhac ky ludng khi thuc
hién cdi cach phap ly vé kinh doanh.

» Hinh 5. So sanh ty & doanh nghiép dang hoat dong d6i v&i cac doanh nghiép
chuyén déi tir hd kinh doanh so véi mirc trung binh chia toan bd
cac doanh nghiép da dang ky
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DN chuyén d6i tir HKD va DN dang hoat dong trong
van dang ton tai, hoat ddng téng s6 DN da dang ky

Nguén: B6 KH&DT va Economica Viét Nam (2022)

Theo Téng Cuc Théng ké, hién nay Viét Nam c6 khoang 5 triéu hé kinh doanh, trong d6 c6 1,7 triéu ho
dang ky ma s6 thué. Trong giai doan 2011-21, da cé khodng mét triéu ho kinh doanh di vao hoat déng
va van dang duy tri hoat ddng cho tGi nay. Gia dinh rang chi can 50% s& cac hé kinh doanh nay da dang
ky theo hinh thirc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) thay vi dang ky theo
hinh thire hé kinh doanh va véi ty 18 doanh nghiép chuyén déi tir doanh nghiép van con hoat déng cao
nhu mo ta & trén (97%), chung ta da c6 thém khodng 500.000 doanh nghiép. Biéu nay gép phan dua
s6 lugng doanh nghiép dang hoat dong trén toan qudc bam sat hon rat nhiéu muc tiéu 1,5 triéu
doanh nghiép hoat dd6ng nhu da dé ra trong Nghi quyét s6 10-NQ/TW clia Ban Chap hanh Trung uong
DPang khoéa XII vé phat trién kinh té tu nhan.



4.2. bua ho kinh doanh vao Luat Doanh nghiép

Nam 2020, khi xay dung Luat Doanh nghiép (stra d6i), cac du thao clia luat da dua quy dinh vé chuyén
hé kinh doanh thanh doanh nghiép (Chuong VIla cla du thao cudi cing trudc khi Luat dugc tho
luan, thong qua). Theo du thao nay, Luat Doanh nghiép sé& thira nhan HKD la mét loai hinh doanh
nghiép va quy dinh chuyén HKD thanh doanh nghiép. Quy dinh nay trong du thao d& gay nhiéu tranh
cai, lam day Ién tranh luan s6i néi va phan déi tir nhiéu chuyén gia, cg quan chinh pha, hiép hoi doanh
nghiép, hd kinh doanh, doanh nghiép ca thé va dai bi€u Qudc hdi.

Theo yéu cau cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viéc ldy phiéu biéu quyét clia dai biéu Quéc hoi,
174/433 (40,2%) dai bi€u ddng tinh vai viéc c6 mét chuong vé ho kinh doanh trong Luat Doanh nghiép
(stra d&i) va 258/433 (59,58%) tan thanh viéc xay dung luat riéng vé ho kinh doanh.

Trén co s& da s6 y kién dai biéu, Uy ban Thudng vu Quéc hoi tiép thu theo hudng bd quy dinh tai
Chuong ViIa vé hé kinh doanh; bd quy dinh vé chuyén ho kinh doanh thanh doanh nghiép. Bong thdi,
dé bao dam tinh lién tuc cho dén khi ban hanh mét luat riéng vé ho kinh doanh, can thiét giao chinh
phl hudng dan dang ky va hoat déng déi vai ho kinh doanh.

Luat Doanh nghiép slra d6i sau dé dugc théng qua trong d6 khéng con gilr Chuong va cac quy dinh
vé ho kinh doanh. Bay la mét quyét dinh dling va hop ly clia Quéc héi, dac biét la vé dinh huéng xay
dung mot khung khé phép ly riéng vé hé kinh doanh. Tuy nhién, mac du khung khé phap ly nay trong
tuong lai sé diéu chinh va dnh huéng dén tat ca cac ho kinh doanh hién dang hoat dé6ng nhung khong
nén sr dung tén dé xuat la Luat vé Ho kinh doanh. Bung hon, khung khé phap ly d6 nén mang mét
tén goi khac nhu Luat Doanh nghiép ca thé, hay mot khung khé phap ly riéng trong Luat Doanh
nghiép danh riéng cho hoat déng kinh doanh ca thé dé€ phan anh ré hon ban chat phap Iy va dac diém
cla ho kinh doanh ciing nhu dé bao gém cac ca nhan kinh doanh khac, doanh nghiép do ca nhan lam
chu va cac thuc thé kinh doanh cé thé khac. H6 kinh doanh s& chi la mdt d6i tugng diéu chinh cla
khung khé phap ly dugc xdy dung riéng nay cting véi cac hinh thirc kinh doanh cé thé khac nhu ca
nhan kinh doanh va céc thuc thé kinh doanh ca thé khac.

cung véi do, viéc stra déi hoac bai bé mot sé diéu cla Luadt Doanh nghiép can phai dugc thuc hién
song song véi hodc sau khi xay dung mot luat riéng hay khung khé phép ly riéng vé kinh doanh cé thé
(bao gdm ho kinh doanh c4 thé). Nhitng phan tich sau day s& giai thich Ii do tai sao.

4.3. Kinh nghiém phat trién hd kinh doanh tai cac nuwéc va
kinh nghiém quéc té

Can xem xét, phan tich xem cac nudc, dac biét 1a nhirng nudc c6 trinh dd phat trién cao vé thi trudng
va vé doanh nghiép, va nhitng nudc cé diéu kién tuong déng hay gan Viét Nam da &rng x{r va giai
quyét v@i van dé ho kinh doanh nhu thé nao va bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam.

Qua nghién clru tai liéu, mét trong nhirng quan sat dau tién dugc dua ra la cac quéc gia khac khéng
€6 hé kinh doanh nhu Viét Nam ma thay vao dé 1a hinh thirc doanh nghiép ca thé, doanh nghiép mot
ch(. Tai hau hét cac quéc gia, cac hinh thirc kinh doanh, doanh nghiép dugc t6 chirc dudi ba hinh
thrc co ban sau: (i) cd& nhan kinh doanh (sole proprietorship hay sole trader), (ii) hgp danh
(partnership) va (iii) céng ty THHH/ cdng ty ¢ phan (corporation). Trén cd s& ba hinh thirc co ban,
cac co sd kinh doanh c6 thé dugc chia thanh cac loai hinh cu thé hon nhu: (i) ca nhan kinh doanh (ii)
hgp danh hiru han; (iii) trach nhiém hiru han mot thanh vién, trach nhiém hiru han hai thanh vién
trd 1én va (iv) cong ty c6 phan.
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» Xac dinh dia vi phap Iy cho hd kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc héa

Hinh thirc kinh doanh do m6t ca nhan lam chdi va van hanh, toan bé tai san cldia cd nhan dé khéng tach
bach véi hoat déng kinh doanh (sole trader/ sole tradership/ sole proprietorship & cac nudc nhu Anh,
My, Australia, entreprise unipersonnel & Phap, hay einzelunternehmen & Dirc). Tén goi h6 kinh doanh
v@i cach hiéu va y nghia nhu & Viét Nam gan nhu khéng thé dugce tim thay & bat ky mot nén kinh té
nao. Thay vao d6, doanh nghiép ca thé hoac doanh nhan ca thé dugc ap dung & cac quéc gia khac
dugc coi la m6 hinh tuong dong nhat. Hinh thirc nay rat twong dong vdi hinh thirc HKD theo dinh
nghia tai Viét Nam v&i mét sé dac diém chinh: (i) do mét ca nhan lam chq, (i) viéc thanh 1ap tuong daoi
don gian; (iii) chd s& hitu chju trach nhiém bang toan bd tai san ctia minh (trach nhiém voé han) doi voi
hoat dong kinh doanh va (iv) lgi nhuan tir hoat déng kinh doanh dugc tinh vao thu nhép chiu thué ca
nhan clia chu s& hiru.

Vé mat phap ly, Trung Qudc ban hanh luat riéng vé ca nhan kinh doanh va doanh nghiép do ca nhan
lam chd, dugc dat tén la Luat Doanh nghiép Ca thé, c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2020, gdm sau chuong va
48 diéu. Bén canh cac ndi dung khac, luat quy dinh rang doanh nghiép ca thé thudc s& hiru cia mét
ca nhan va chiu trach nhiém v6 han déi v@i cac nghia vu lién quan dén doanh nghiép. Chi s& hiru cé
thé dang ky doanh nghiép cé thé 13y dia chi nha lam dia chi kinh doanh, dugc ky hgp déng lao ddng
va doéng bao hiém xa héi cho ngudi lao dong. Ché do thué dugc ap dung vdi loai hinh doanh nghiép
ca thé (sole proprietorship) la thué ca nhan.

Tai Singapore va Malaysia, cd nhan kinh doanh hay doanh nghiép mét chd dugc quy dinh trong Luét
Pang ky Kinh doanh (Business Registration Act). Tuy trong cung mot luat song khung khé phap ly
danh cho ca nhan kinh doanh va cac hinh thirc kinh doanh ca thé lai tach biét so véi cac khung khé
phap ly va cac quy dinh danh cho cac phap nhan kinh doanh nhu céng ty trach nhiém hiru han hay
cong ty ¢6 phan. Tai Thai Lan, ca nhan kinh doanh hay doanh nghiép ca thé la mét hinh thic kinh
doanh quy dinh chung theo Luat Dan su va Thuong mai.

DU luat va quy dinh nao diéu chinh thi doanh nghiép ca thé & cac qudc gia nay la hinh thirc don gian,
thuan tién va tiét kiém chi phi nhat dé khdi sy kinh doanh. Cac quy dinh vé dang ky, ké khai thué, bao
cdo tai chinh va cac nghia vu khac rat don gidn vdi chi phi tuan thi thap. Tai cac nudc nay, ché do thué
dugc 4p dung vdai loai hinh doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) 1a thué€ ca nhan. Chinh vi vay,
hinh thirc cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) trd nén vé cing phé bién &
nhiéu nén kinh té. Vi du trong khu vuc Pdng Nam A, tinh dén thang 3/2023, Singapore c6 575.527
doanh nghiép va céng ty, 144.234 (25%) trong s6 d6 la doanh nghiép ca thé. Tai Malaysia, trong sé
907.065 doanh nghiép dang ky tai Malaysia, c6 554.900 doanh nghiép hay 61,2% la dudi hinh thirc
doanh nghiép ca thé (SMECorp Malaysia, 2017).

Tai Lién minh Chau Au (EU), trong sé 2,3 triéu doanh nghiép dugc thanh 1ap trong nam 2012, 1,6 triéu
hay 70% dugc dang ky dudi hinh thirc doanh nghiép ca thé. Ty 1é nay dac biét cao & mot s6 quéc gia,
vi du 92,3% & Phap, 86,9% & Ba Lan, 86,4% & Ha Lan va 86,1% & Céng hoa Séc (EuroStat, 2013). Tai
Hungary, trong s6 450.733 doanh nghiép dang hoat ddng c6 t&i 53% la dudi hinh thirc doanh nghiép
ca thé/doanh nghiép mot chl (OECD, 2016). Khoang 73% doanh nghiép nhé & My 1a dudi hinh thirc
doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mot ch (US Small Business Administration, 2013).

Bai hoc tir kinh nghiém quéc té

Nghién ctru va so sanh hinh thirc vé doanh nghiép ca thé tai cac quéc gia nay cho thdy ho khéng c6
hinh thirc ho kinh doanh. Cac nudc trén thé gidi khdng cé quy dinh riéng vé hé kinh doanh ma chi ¢
xac dinh ch( thé kinh doanh dudi 02 hinh thic c& nhan kinh doanh hay kinh doanh ca thé va phap
nhéan kinh doanh. Hinh thirc ca nhan kinh doanh thudng ton tai dudi hinh thirc cad nhan kinh doanh,
doanh nghiép ca thé (tam dich tir sole proprietorship hay sole trader). Loai hinh nay cé dac diém
tuong tu vdi vdi hinh thire hd kinh doanh tai Viét Nam.



Diém khac biét la cdc doanh nghiép ca thé tai quéc gia nay, dac biét 13 tai cac quéc gia c6 nén kinh té
thi trudng phat trién nhu My, Canada va Chau Au déu dugc dang ky chinh thirc. Cac doanh nghiép cé
th&/mdt chl nay dugc dang ky mét cach rat dé dang tai chinh quyén sé tai hodc qua mang va chi phi
tuan thu cac quy dinh phap ly, ché do ké toan, bao cdo tai chinh, don gian va gon nhe hon so vdi cac
loai hinh cong ty khac do ban chat va quy mo clia loai hinh doanh nghiép nay. Do vay, chi phi tuén thu
cac quy dinh phap luat va mirc thué ap dung doi vai doanh nghiép ca thé tai cac quéc gia nay thap &
mot murc hop ly, pht hop véi kha nang cla cac ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé va ho gia
dinh khi kinh doanh. Day |a yéu t6 quyét dinh t&i tinh hdp dan cla loai hinh doanh nghiép nay va khién
phan I&n ngudi dan khi tién hanh dang ky kinh doanh dé lua chon dang ky chinh thirc theo hinh thirc
doanh nghiép cé thé nhu ngudi dan tai Viét Nam da lua chon hinh thire hé kinh doanh cé thé.

Nhu vay, tir géc dd kinh nghiém quéc té, bai hoc kinh nghiém quan trong 16n nhét cho cac né luc hd
trg, cai cach va phat trién khu vuc ho kinh doanh la ap dung mét cach nhat quan, xuyén suét loai
hinh kinh doanh ca thé (sole proprietorship hay sole trader) 1a hinh thirc phap ly cho cac hé kinh
doanh cung vdi cac ca nhan kinh doanh khi ho muén duy tri hinh thirc kinh doanh duéi hinh thirc ca
thé&. Nguyén tac nay can dugc ap dung xuyén suét trong tat ca cac quy dinh co lién quan tdi hé kinh
doanh. Cac quy dinh phap luat can dugc diéu chinh dé ing x(r hd kinh doanh la hinh thirc ca nhan kinh
doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship hay sole trader), pht hop vai thong 1& qudc té chung.
Tu duy vé cach irng x(r nay sé la nén tang cho cac cdi cach vé dang ky kinh doanh, ché do thué, quan
ly thué, ché do ké toan, bao cdo tai chinh, BHXH, phéa sdn, bdo ho quyén s& hiru tri tué, ap dung vdi ho
kinh doanh va ca nhan kinh doanh.

Dén day, c6 thé s& c6 nhiéu cau héi dugc dat ra. Vi du nhu hinh thic kinh doanh ca thé &p dung cho
ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) rat phé bié€n tai nhiéu nudc nhu vay,
dac biét khi xét rang day la phuong tién thuan tién, chi phi thap, don gidn nhit dé ngudi dan khai
nghiép dén vay, nhung tai sao no lai khéng phé bién hay dugc va chudng tai Viét Nam? Phan tiép theo
sé& tim hi€u sdu hon vé van dé nay.

Chi nhanh ngén hang nudc ngoai déi véi khach hang thi khach hang vay vén tai té chire tin dung 1a phap nhan, ca nhan gém: (i)
Phé&p nhan dugc thanh 1ap va hoat déng
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»5. Quy dinh vé
doanh nhan ca thé,
doanh nghiép ca thé
o Viet Nam

Viét Nam da c6 quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ca thé 4p dung cho ca nhan kinh doanh, doanh
nghiép ca thé (sole proprietorship), va da dugc dy liéu va quy dinh trong Ludt Doanh nghiép. Tuy
nhién, trong ludt doanh nghiép, hinh thirc nay lai tén tai dudi tén goi la doanh nghiép tu nhén va khi
duogc dich sang tiéng Anh, cac ban dich clia Luat Doanh nghiép thudng dich thuat nglr nay thanh
private enterprise. Ca thuat ngi ti€ng Viét va tiéng Anh nay trong Luat Doanh nghiép da khéng biéu
dat dugc mét cach chinh xac néi ham kinh doanh ca thé cta thuat ngi sole prietorship hay sole trader
dugc ap dung tai cac qudc gia khac.

Tam gac van dé thuat ngr sang mot bén, thi cac dinh nghia vé ndi ham cud hinh thirc doanh nghiép
tu nhan trong Luat Doanh nghiép thé hién dang ban chat cla hinh thic kinh doanh ca thé &p dung
cho cad nhéan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship). Cu thé, luat quy dinh “Doanh
nghiép tu nhén la doanh nghiép do mét cd nhan lam chd va tu chiu trdch nhiém bdng toan bo tai sén cta
minh vé moi hoat dong ctia doanh nghiép” (Khoan 1, Biéu 188, Luat Doanh nghiép). Tuy nhién, bat chap
sy tén tai clia quy dinh vé hinh thirc kinh doanh ca thé ap dung cho ca nhan kinh doanh, doanh nghiép
ca thé (sole proprietorship) trong Ludt Doanh nghiép, hinh thirc doanh nghiép tu nhdn (ban chat 1a sole
proprietorship) lai ngay mét kém hdp dan va khéng dugc coi la mét su lua chon pha hgp, chi phi thap
cho ca nhan kinh doanh khi khdi su doanh nghiép. Thay vao d6, ho tién hanh kinh doanh ma khong
dang ky hoac tu dang ky la ho kinh doanh nhu da phan tich & trén (xem s6 liéu théng ké & Phan 2.2.1

va 4.1) mac du gap phai rat nhiéu kho khan, bat lgi do dia vi phap ly khéng rd rang cda hinh thic hd
kinh doanh.. Diéu nay hoan toan trai ngugc véi thuc té la hinh thirc cd nhéan kinh doanh hay doanh
nghiép ca thé vo cling phé bién & cac nén kinh té khac nhu mé ta & trén.

Viéc khdng man ma véi viéc dang ky dudi mé hinh doanh nghiép tu nhan déng nghia vdi viéc phap
luat chua dap rng dugc yéu cau thurc té cda chd ho kinh doanh va doanh nhan. Cac quy dinh vé doanh
nghiép tu nhdn trong Luat Doanh nghiép mac du cé nhirng tac déng vé clng I6n d6i vai su phat trién
cla doanh nghiép trong giai doan dau nay da trd 1én lac hau do cac quy dinh nay chdm dugc d6i mai.




' —
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» Xac dinh dia vi phap ly cho ho kinh doanh tai Viét Nam: Chia khéa dé chinh thirc hda

> 6. Rao can
doi vdi chinh thirc hoa

ho kinh doanh
va nguyén nhan

Cac sang kién trudc day nham chinh thic héa ho kinh doanh, bao gém chuyén déi ho kinh doanh
thanh doanh nghiép va dua hé kinh doanh vao d6i twgng diéu chinh cla Ludt Doanh nghiép, déu
khong thanh céng. Biéu nay phan |16n 1a do chua giai quyét dugc nguyén nhan géc ré cla van deé, hay
ndi cach khac la nhirng trd ngai phap ly, nhirng rang budc, han ché clia cac quy dinh lién quan dén loai
hinh doanh nghiép tw nhdn dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép.

Dé c6 dugc su iing ho cta hé kinh doanh va ca nhan kinh doanh, cai cach va phat trién khu vurc ho kinh
doanh can bat dau tir viéc déi mdi cac quy dinh phap luat vé hinh thic kinh doanh ca thé (sole
proprietership) danh cho ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé, va cai cach cac quy dinh lién quan
td&i hinh thirc doanh nghiép tu nhan trong Ludt Doanh nghiép. Phan 2.2.4 phan tich nguyén nhan
khién ho kinh doanh chua dugc chinh thirc hda, chi yéu lién quan dén cac rao can sau day. Th nhat,
cac hd kinh doanh van ndm ngoai pham vi “doanh nghiép tu nhan” dugc dinh nghia trong luat hién
hanh, la nhirng d6i twgng dugc hudng cac wu dai khi dang ky chinh thic. Thir hai, yéu cau dang ky doi
vGi doanh nghiép chinh thirc dugc cho la qua khat khe, bao gém cé chi phi thai gian di lai. Thir ba, do
doanh nghiép tu nhan phai thd nhitng quy dinh cu thé nhu viéc ban, cho thué tai san va thi tuc pha
san, nén chi phi tuan thd dugc coi la qua ton kém ddi véi hd kinh doanh. Vi nhirng bat cap phap ly nay,
ho lya chon khéng tham gia.

Luat Quan ly thué hién hanh van c6 nhirng quy dinh cu thé déi véi hd kinh doanh, trong d6 cé thué
khodn, nhung nhitrng quy dinh vé ché d6 ké toan, bao cdo thué ap dung cho hé kinh doanh dugc danh
gia la it khat khe hon. Khi dang ky hay chuyén d6i theo hinh thirc doanh nghiép tu nhan, ngudi khéi sy
doanh nghiép hay hé kinh doanh s& mat di mot lgi thé rat dang ké nay.

Ngoai ra, cac quy dinh trong Ludt Doanh nghiép cling nhu trong nhiéu van ban phap luat khac nhu
hién nay cling khién chi phi tuén tha cho hinh thirc cd nhan kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép
tu nhan trd nén qua sdc chiu dung cla ca nhan kinh doanh. Biéu nay can trd ho dang ky va chuyén
d6i thanh doanh nghiép tu nhan theo quy dinh clia Ludt Doanh nghiép.




Bén canh do, hinh thirc doanh nghiép tu' nhdn d& mat hdn sire hdp dan sau khi hinh thirc cdng ty TNHH
mét thanh vién dugc Ludt Doanh nghiép 2005 cong nhan. Véi lgi thé trach nhiém hiru han va ciing chi
can 1 cht s& hiru (1 thanh vién), cong ty TNHH mét thanh vién da lan at lgi thé nay clia doanh nghiép
tu nhan, khién doanh nghiép tu nhan lai mat thém lgi thé. Cong ty TNHH mot thanh vién cling ¢6 thé
do mot ca nhan lam ch(, song lai c6 tu cach phap nhan va chd s& hitu lai chi phai chiu trach nhiém
hiru han trong phan vén gép cdia minh. Trudc khi md hinh c¢dng ty trach nhiém hiru han dugc phap
ludt cdng nhan, doanh nghiép tu nhan la hinh thirc dugc va chuéng hon vi cho phép mét chi s& hiru
hodc doanh nhan duy nhat dang ky. Doanh nghiép tu nhén hién nay mat di lgi thé nay so vdi cdng ty
trach nhiém hiru han mét thanh vién, vi chd s& hitu doanh nghiép tu nhan phai chiu trach nhiém vé
han d6i v&i nghia vu clia doanh nghiép minh. Bén canh dd, doanh nghiép tu nhén cling khong c¢é tu
cach phap nhan.

Hinh 6 dudi day cho thay su ap dao cla loai hinh cdng ty TNHH mét thanh vién so véi loai hinh doanh
nghiép tu nhdn (déu la loai hinh cho phép mét cht s& hiru doanh nghiép theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép).

» Hinh 6. So sanh s6 lugng cong ty TNHH mot thanh vién va sé lvgng
doanh nghiép tw nhan dugc dang ky qua cac nam
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Ngudn: B6 KH & DT (2022).

Hinh trén cho thay mé hinh céng ty trdch nhiém hiru han mot thanh vién dugc ua chudéng hon nhiéu
khi khéi su kinh doanh. Ngay ca trong s6 4.185 HKD khi chuyé&n d6i thanh doanh nghiép trong giai
doan 2018-2022, 77% lua chon hinh thirc chuyén d6i thanh cong ty TNHH 1 thanh vién va chi 2% lua
chon hinh thirc doanh nghiép tu nhén.

33



34
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>7. Két qua diéu tra
ho kinh doanh va
doanh nghiép chuyén doi
tu ho kinh doanh

7.1. Khdo sat ho kinh doanh da chuyén doi
thanh doanh nghiép

Phuong phap khao sat

D€ hiéu rb ly 18 cha doanh nghiép chuyén dgi tir ho kinh doanh va nhirng doanh nghiép can nhac
phuong an nay, mét cuéc khdo sat nhanh cac hé kinh doanh va doanh nghiép chuyén dgi tir hé kinh
doanh da dugc thuc hién.?

Mac du ngan sach han ché, cudc khao sat dugc thuc hién truc tuyén véi mét s6 cdu hdi nhung mau ho
kinh doanh kha toan dién lay tlr cac thanh phé 16n trén ca nudc, bao gom Ha Noi, Thanh phé H6 Chi
Minh, Ba Nang va Can Tha. Mau cling rit da dang vé quy mo vén dang ky (0-1 ty ddng, 1-3 ty déng,
3-5ty dong va hon 5 ty dong), bao gom cac ho kinh doanh theo s6 nam hoat déng (1 ndm tré xuéng,
1-3 nam va trén 3 nam) cling nhu theo s6 lugng lao dong (0-10 va hon 10 lao déng).

Cudc khdo sat dugc thuc hién tir cudi thang 3 dén thang 4/2023. Vi khdo sat dugc tién hanh tryc tuyén
nén hai diéu tra vién chd yéu lién lac v&i ngudi tra 161 qua dién thoai va email. Téng cdng ¢ 100 hd
kinh doanh va doanh nghiép da dugc ti€p can va 40 hd cung cdp cau tra I&i dd tiéu chudn (bang hdi sé&
dugc cung cap theo yéu cau).

S6 liéu dugc x(r ly bang phuong phap thong ké mo ta, s& dung Microsoft Excel. D liéu dugc lap bang
va xay dung thanh bigu dd d& minh hoa cau tra I&i cho nhirng cau héi dugc dua ra. Chi tiét mau khao
sat nhu sau:

9 Khao sat dugc thuc hién véi su hd trg clia tac gid béo cdo nay.




» Bang 4. Mau khao sat

Thoéng tin Phan loai Ty Ié
doanh nghiép

Pia chi Thanh phé H6 Chi Minh 42,1%
Ha Noi 36,8%
Thanh phé Hai Phong 5,3%
Thanh phé Can Tho 15,8%
S6 von dang ky Dudi hodc bang 1 ty dong 57,9%
1-3 ty dong 28,9%
3-5 ty déng 7,9%
Trén 5ty déng 5,3%
S6 nam hoat déng Dudi hodac bang mét nam 60,5%
theo luat doanh nghiép 1-3 nam 31,6%
Trén 3 nam 7,9%
Téng s6 lao dong Tir 0-10 lao déng 86,8%
Hon 10 lao déng 13,2%

Nhu trinh bay trong Bang 4, phan Idn nguai tra 10i khdo sat dén tir Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi,
lan luot chi€ém 42,1% va 36,8% tdng s& ngudi tra |&i. Thanh phé Hai Phong ¢ két qua thdp nhét véi 02
phiéu, chi chiém 5,3%.

Cac doanh nghiép c6 von dang ky tir 0 - 1 ty dong chiém da sé (57,9%), ti€p theo la 1 - 3 ty dong
(28,9%), 3 - 5ty dong (7,9%) va trén 5 ty déng (5,3%).

Phan 16n cac doanh nghiép chuyén déi tir hé kinh doanh trong mau khao sat da phan 1a cac doanh
nghiép c6 thoi gian hoat dong ngan véi 60,5% doanh nghiép kinh doanh dudi 1 nam; 31,6% doanh
nghiép kinh doanh t&r 1 - 3 nam va 7,9% doanh nghiép da kinh doanh trén 3 nam.

Phan I6n cac doanh nghiép dugc khado sat s&r dung it han 10 lao déng (86,8%) va 13,2% st dung trén
10 lao dong. K&t luan chung tir khao sat cho thdy da phan cac doanh nghiép chuyén déi tir hé kinh
doanh ¢ quy mé von, lao d6ng nho va thoi gian hoat déng ngan.

Vé qua trinh chuyén déi thanh doanh nghiép

Theo két qua khao séat, c6 55,3% doanh nghiép tra 1&i rang da hoat déng kinh doanh dudi hinh thirc
ho kinh doanh trong 1-2 n&m rdi mai thyc hién dang ky chuyén déi thanh doanh nghiép. C6 21,1%,
7,9% va 15,8% s6 doanh nghiép da kinh doanh theo hinh thirc h6 kinh doanh trong lan lugt 3 dén 5
nam, 5-10 n&m va trén 10 nam. Da phan cac doanh nghiép quyét dinh chuyén d6i tir ho kinh doanh
sang hinh thi&rc doanh nghiép chitrong mot thoi gian ngan. Cac doanh nghiép da hoat dong dudi hinh
thirc hé kinh doanh trong thoi gian dai cé xu huéng chuyén déi trong thai gian dai hon.
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» Hinh 7: Doanh nghiép da ton tai theo hinh thirc hé kinh doanh
trong bao nhiéu lau truéc khi quyét dinh dang ky chuyén déi thanh
doanh nghiép hoat déng theo Luat Doanh nghiép?

bon vi: %

® 1-2nam
3-5 nam
©® 5-10 nam

® Trén 10 ndm

Trudc khi chuyén d6i thanh doanh nghiép, cac ly do chinh khién hé kinh doanh tri hoan quyét dinh
khong chuyén d6i thanh doanh nghiép bao gém: (1) Doanh nghiép khong nhéan thay lgi ich gi cQa viéc
chuyén d6i, va khéng cé nhu cau chuyén déi (chi€ém 37,8%); (2) Phai tuan th qua nhiéu quy dinh phap
luat, thd tuc hanh chinh, ché dé ké toan phurc tap sau khi dang ky thanh doanh nghiép (chiém 59,9%);
(3) Phai dong thém nhiéu thué va khong con dugc thyc hién hinh thirc thda thuan thué nhu ap dung
d6i véi ho kinh doanh (chiém 21,6%).

Vé nhitng ly do khién hd kinh doanh quyét dinh chuyén déi thanh doanh nghiép, c6 50% cau tra 1&i
cho rang can c6 tu cach phap nhan dé thuc hién giao dich va mong muén phat trién & cdp dé cao hon,
quy mé lén hon, 26,3% s& doanh nghiép tra |&i do chinh sach hé trg khuyén khich chuyé&n dgi hé kinh
doanh thanh doanh nghiép ctia chinh quyén dia phuong va/hodc theo Luat H6 trg DNNVV. Khéng ¢
doanh nghiép khao sat nao chuyén déi tir ho kinh doanh do yéu cau cta chinh quyén dia phuong.

Khi chuyén d&i thanh doanh nghiép, da sé cac ho kinh doanh dugc hoi (60,5%) lua chon dang ky theo
loai hinh céng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, con lai la cac loai hinh khac. Ly do phd bién dé
doanh nghiép c6 lua chon nay la cac doanh nghiép cho rang moé hinh cong ty TNHH mot thanh vién
dé quan ly, phu hgp véi quy md san xudt kinh doanh, va dap irng nhu cau san xudt kinh doanh cla
doanh nghiép.



» Hinh 8: Doanh nghiép da luva chon loai hinh doanh nghiép nao
sau khi dang ky doanh nghiép?

bon vi: %

Céng ty cd phan

Cong ty TNHH nhiéu thanh vién
Céng ty TNHH mot thanh vién
® Congty hop danh

@® Doanh nghiép tu nhan

Khi dugc héi tai sao khong dang ky la doanh nghiép tu nhén, 36,7% ngudi trd 16i cho biét ho khong
hi€u ban chat va cac quy dinh lién quan déi véi doanh nghiép tu nhan, 20% cho biét doanh nghiép tu
nhan khéng c¢é tu cach phap nhan nhung c6 trach nhiém voé han va 30% tra 16i ho mong mudn duy tri
mo hinh doanh nghiép ca thé nhung lai chon céng ty TNHH mét thanh vién cé tu cach phap nhan va
trach nhiém hiru han.

Trong s6 cac doanh nghiép lia chon hinh thirc doanh nghiép tu nhan, c6 thé thay, da sé cac doanh
nghiép nhin nhan day la hinh thirc doanh nghiép mét chu, giéng nhu cau trdc sé hiru hién tai cia ho
kinh doanh nén doanh nghiép muén luya chon (62,5%); va 25% doanh nghiép cho biét do chua tim hiéu
ky vé hinh thirc doanh nghiép khac nén chua dang ky.

C6 khodng mét nlra sé doanh nghiép dugc khdo sat cho rang viéc quy dinh phap luat chi thay déi quy
dinh 14 ho kinh doanh 1a mot loai hinh doanh nghiép ma khéng thay déi cac quy dinh khac thi thay déi
do khong c6 y nghia déi vai ho kinh doanh, trong khi phan con lai doanh nghiép nhan thay c6 y nghia.

Cac doanh nghiép cling dua ra mét s6 ggi y chinh sach ddi véi cac co quan hoach dinh chinh sach dé
khuyén khich cac hd kinh doanh chuyén déi, thanh 1ap thanh doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép
nhu:

+  Quy dinh r& rang, dé& hiéu mot loai hinh doanh nghiép trong Luat Doanh nghiép phu hop véi ban
chat cdia mé hinh cé nhan kinh doanh (33,3%).

«  Diéu chinh cac quy dinh vé thué, BHXH, BHYT phu hgp véi loai hinh doanh nghiép la cad nhan kinh
doanh, doanh nghiép ca thé (19,4%).

+  Cat gidm chi phi tuan thd quy dinh phap luat d6i véi loai hinh kinh doanh méi nay, khdng ap dung
cac quy dinh giéng nhu mé hinh céng ty la ¢6 phan, TNHH.

Giadm thué phai ndp cla ca nhan kinh doanh dé phu hgp vdi md hinh nay va cho phép dang ky ca
nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé theo Luat Doanh nghiép & co quan cdp huyén, tuong tu
nhu dang ky hd kinh doanh hién nay (8,3%).

Qua cau héi khao sat, da phan doanh nghiép cho biét khéng nhan dugc hé trg nao tir Chinh phd lién
quan tdi viéc chuyén déi theo Luat H6 trg DNNVV (chiém 65,8%). VE [inh vuc hd trg, chi cé 31,6% doanh
nghiép tra 1&i cho biét ho dugc tu van, hudng dan mién phi tir cdc chuong trinh hé trg cia Chinh phu
vé hd sg, thl tuc thanh Iap doanh nghiép, mién |& phi dang ky doanh nghiép va phi cung cdp théng
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tin doanh nghiép lan dau, mién phi thdm dinh va I1& phi cap gidy phép kinh doanh lan dau thuéc
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va mién thué moén bai trong thdi gian 3 nam ké tir ngay dugc
cdp Gidy chirng nhan dang ky kinh doanh lan dau (54,5%). Cac Iinh vuc hé trg khac bao gém mién,
gidm thué thu nhap doanh nghiép cé thai han theo quy dinh cda Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép
(18,2%) va tu van, hudng dan mién phi vé tha tuc hanh chinh thué va ché dé ké toan trong thdi gian 3
nam ké tir ngay cap Gidy chirng nhan dang ky kinh doanh lan dau (9,1%).

7.2. Khao sat ho kinh doanh

Két qua thu dugc sau khi thuc hién khao sat cac hd kinh doanh ¢6 quy mo I6n nhu sau:

Hau hét cac ho kinh doanh dugc khao sat déu cé quy mé 500 triéu dong tré xudng (66,7%) va mdai
hoat dong tlr 1-2 nam dau (44,4%). Tat ca déu sir dung it hon 10 lao dong.

Nhirng khé khan chinh ma hoé kinh doanh gap phai khi hoat d6ng dudi mé hinh hé la Khé khan khi
huy déng thém vén cla cac nha dau tu khac (chiém 71,4%); Khéng thé vay vén vai tu cach 1a hd
kinh doanh; Khéng c6 tu cach phap nhan, do dé khé khan trong giao dich va Khéng thé md dia
diém kinh doanh sang khu vuc khac (chi€ém 28,6%).

» Hinh 9: Nhirng khé khan chinh khi hoat déng vé&i hinh thirc
14 hé kinh doanh ca thé

bon vi: %

Khéng c6 tu cach phdp nhan nén
kho khan trong thyc hién giao dich

Khéng thé vay vén véi tu cach
ho kinh doanh

Kho huy déng vén tir
cac nha dau tu khac 5(71,4)
Khong thé mé dia diém kinh doanh

& khu vuc khac

D6i vdi cac ho kinh doanh ¢d y dinh chuyén déi thanh doanh nghiép trong thdi gian tdi, loai hinh
doanh nghiép dugc cac hé kinh doanh tim hiéu nhiéu la cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién (chiém 62,5%) va doanh nghiép tu' nhan (chiém 50%).

Vé viéc san sang chuyén déi thanh doanh nghiép sau nhirng thay déi phap ly dugc dé xuat theo
ba phuong an néu trén, hau hét ngudi dugc hoi déu khong san long chuyén déi hé kinh doanh
thanh doanh nghiép theo ca ba phuong an (66,7% cho mdi phuang &n). Tuy nhién cac hd kinh
doanh cho rang phuong an 3 1a t6i wu nhét trong ca 3 phuong an dé khuyén khich cac hé kinh
doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép (42,9%).

Déi vai quy dinh vé khuyén khich hé trg hd kinh doanh chuyé&n déi thanh doanh nghiép nhu quy
dinh tai Luat H6 trg doanh nghiép nhé va vira nhu hién nay, c6 77,8% s6 hoé kinh doanh tham gia
khao sat cho rang cac quy dinh d6 da du dé khuyén khich hé chuyén déi, trong khi phan con lai cho
rang cac quy dinh nhu hién tai Ia hoan toan chua dd va can cé thém nhitng cai cach nham gidm
ganh nang chi phi tudn thi va hinh thanh cac quy dinh phu hgp véi hinh thirc cd nhan kinh doanh.



o Cai cach quy dinh phap luat
dé xac lap dia vi phap ly
cta ho kinh doanh

DPa&i mdi, cai cach cac quy dinh phap luat vé hinh thirc ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé, (sole
proprietership) dé hé trg, phat trién khu vuc hd kinh doanh va ca nhan kinh doanh can phai dugc thuc
hién mét cach déng bo, c6 hé théng véi mét nguyén tac ch dao la tudn thd cac nguyén tac, ban chat
cla hinh thirc kinh doanh ca thé nhu ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietership).
Cac khuyén nghj cu thé dugc trinh bay dudi day:

8.1. Xay dung khung phap ly riéng cho mé hinh
doanh nghiép ca thé

Viéc tach bach cac quy dinh vé phap nhan kinh doanh va ca nhan kinh doanh la mdt nguyén tac quan
trong dé dugc nhiéu quéc gia ap dung, dac biét la cdc quoc gia thudc OECD hodc cac nén kinh té Bong
A nhu Nhat Ban, Han Quéc, va tai ASEAN. Trung Quéc cling da xay dung riéng Luat vé Doanh nghiép
Ca thé c6 hiéu luc vao thang 1 nam 2000.

Do Luat Doanh nghiép hién hanh da quy dinh vé doanh nghiép tu nhdn (vé ban chat la doanh nghiép
ca thé), kich ban t8i wu nhat nén 1a slra d6i luat bang cach ddi méi cac quy dinh lién quan dén doanh
nghiép tu nhdén nham tao hanh lang phép ly ngay trong luat nay danh cho doanh nghiép cd thé va cac
quy dinh con lai danh cho nhirng loai hinh phap nhan kinh doanh khac nhu céng ty TNHH, céng ty c6
phan. Véi kich ban t6t nhat xét tir géc dd tinh thuc tién va tinh kha thi trong xay dung phap luat nay,
tuy van quy dinh trong cing mot Luat Doanh nghiép, nhung sé& c6 hai khung khé phéap Iy riéng cho
loai hinh kinh doanh ca thé va loai hinh phap nhan kinh doanh. Nhu vay, khung khé phap ly thir nhét
sé& danh riéng cho loai hinh kinh doanh c4 thé, bao gém cac hd kinh doanh, doanh nghiép mot chd, ca
nhan kinh doanh va loai hinh doanh nghiép tu nhan hién dang quy dinh trong Luat Doanh nghiép hién
nay s& dugc cai cach vé tén goi va ndi dung dé dua vao khung khd phép ly nay. Ti€p d6, khung khé
phap ly thir hai cing nam trong Luat Doanh nghiép sé danh cho cac phap nhéan kinh doanh nhu céng
ty trach nhiém hiru han va cong ty ¢ phan.

Can luu y rang trong nam 2020, Luat Doanh nghiép da dugc slra d6i, dy thao c6 quy dinh vé chuyén
déi hé kinh doanh thanh doanh nghiép. Theo du thao nay, Luat Doanh nghiép sé& thira nhan HKD la
mot loai hinh doanh nghiép va quy dinh chuyén HKD thanh doanh nghiép. Trong cudc hop 1dy phiéu
bi€u quyét sau dé clia dai bi€u Quéc hoi, chuang vé ho kinh doanh dd dugc dua ra khoi du thao Luét
Doanh nghiép 2020 va théng nhat xay dung mot khung khé phap ly riéng vé ho kinh doanh. Ngay
17/6/2020, véi 90,68% dai bi€u tan thanh, Quéc hdi da chinh thirc théng qua Luat Doanh nghiép (slra
dai), trong d6 da bo chuong vé ho kinh doanh va quy dinh vé chuyén ho kinh doanh thanh doanh
nghiép (Diéu 199a clia du thdo cubi cung trudc khi Qudc hdi théng qua).
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Véi dinh huéng nay, phuong an hai la cho viéc hinh thanh khung khé phap ly riéng cho loai hinh kinh
doanh ca thé bang cach xay dung Luat Kinh doanh Ca thé (Sole Proprietorship Business Law)." Trong
truong hop do, luat nay can dugc xay dung theo hudng la diéu chinh doi véi tat ca cac ca nhan kinh
doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) tai Viét Nam - trong dé hé kinh doanh chi la mét bd
phan cdu thanh (tuy 1a mot bd phan I6n). Do vay, Luat nay nén dugc dat véi mét tén goi dé€ phan anh
pham vi diéu chinh nay, vi du la Luat Kinh doanh Ca thé (Sole Proprietorship Law) hay Luat vé ca nhan
kinh doanh, doanh nghiép ca thé. Luat nay s& khéng chi diéu chinh hé kinh doanh ma con nhiéu loai
hinh doanh nghiép ca thé khac nhu ca nhan kinh doanh, chi clra hang truc tuyén, chuyén gia va ngudi
lao déng ty do, bao gém ca freelancer hoac nghé si. Nhirng doanh nghiép ca thé va ca nhan kinh
doanh nay can cac quy dinh ré rang, don gian, thuan tién va chi phi thap dé tham gia vao khu vuc kinh
té chinh thirc cling nhu chdm dit tinh trang thi€u vang khung phép ly.

Viéc xay dung luat nay cling can dua ra mot quy dinh r& rang la coi hd kinh doanh 1a mét loai hinh kinh
doanh cé thé (sole proprietorship) va xac dinh rd hé kinh doanh 1a thé nhan dugc (ng xtr giéng nhu cac
ca nhan kinh doanh, pht hgp véi quy dinh tai B6 Luat Dan su. Day 1a co s& dé tat ca cac quy dinh phap
luat khac trong céc Iinh vurc khac sé dugc xay dung dé c6 cach irng x(r théng nhéat déi véi ho kinh doanh.

Cac quy dinh clia Luat nay sé dua ra cac quy dinh vé cac n6i dung nhu dang ky, quan tri, ché do ké
toan, bdo cdo tai chinh, nguyén tac chung vé thué dugc dp dung va BHXH, cac nghia vy, quyén lgi khac
phu hgp véi ban chat kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh.

T6i wu va triét d€ nhat thi Luat nay cling quy dinh la cac quy dinh tai Luat nay sé thay thé cho cac quy
dinh vé doanh nghiép tu nhan hién dang dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Cac quy dinh lién
quan t&i hinh thic doanh nghiép tu nhén hién dang quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2020 sé& tu dong
hét hiéu luc sau khi luat nay cé hiéu lyc thi hanh. Phuong éan nay sé ddm bao dugc la hinh thirc kinh
doanh ca thé hay ca nhan kinh doanh (sole proprietorship) khéng dugc quy dinh déng thdi & hai luat.

V& 13u dai, du lya chon slra d6i Luat Doanh nghiép vdi nhirng quy dinh méi vé doanh nghiép tu nhan
hay xay dung luat riéng vé doanh nghiép tu nhén thi khung phap ly cho phap nhan kinh doanh va
doanh nghiép ca thé cling can dugc tach biét nhu thé hién tai hinh bén dudi day.

» Hinh 10. Khung phap ly riéng biét cho cac phap nhan kinh doanh va
cho doanh nghiép cé thé

Phap nhan kinh doanh Kinh doanh ca thé

€6ng ty TNHH mét thanh vién Doanh nghiép ca thé, ca nhan kinh
doanh, doanh nghiép do ca nhan lam

o)y Il e g e chal (hd kinh doanh, chii ho kinh doanh

Doanh nghiép c6 phan cd thé, cd nhan kinh doanh truc tuyén
va trén Internet, chuyén gia, freelancer,
nghé si, v.v. sé ddng ky, hoat ddng theo
khung khé phdp ly nay)

Coéng ty hgp danh

Nguon: Lé Duy Binh va cong su (2023)

10 Trong trudng hgp c6 quyét dinh 1a khéng xay dung luat mdi vé kinh doanh cé thé nay. Thay vao dé |a stra d6i Luat Doanh
nghiép, thi can stra déi toan bd cac quy dinh vé hinh thirc doanh nghiép tu nhan trong Luat Doanh nghiép theo cac dé xudt tai
phan nay dé doanh nghiép tu nhan thuc sy phan anh dugc ban chat 1a loai hinh kinh doanh ca thé.



Trong b8i canh hién nay va xét vé tinh kha thi va tinh thuc tién vé phuong dién xay dung phap luét,
phuong &n t6i wu nhat la sira d6i Luat Doanh nghiép theo hudng hinh thanh hai khung khé phap ly
riéng biét trong Luat nay, mot la danh cho cac phap nhan kinh doanh va hai la danh cho cac hinh thdrc
kinh doanh c& thé. Hinh thirc doanh nghiép tu nhan hién dang quy dinh trong Luat Doanh nghiép hién
nay can dugc déi mdi, cai cach dé dua vao khung khé phap ly danh cho kinh doanh ca thé. Cac ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh cling sé& chiu sy diéu chinh bdi khung khé phap ly va cac quy dinh danh
riéng cho hinh thic kinh doanh ca thé nay.

Du theo phuong an hai khung phép ly riéng cho phap nhan kinh doanh va cho hinh thirc kinh doanh
ca thé trong cing mot Luat Doanh nghiép hay hai khung phép Iy riéng trong hai luat riéng biét, diéu
quan trong la cac khung phap ly nay sé cé nhirng quy dinh riéng, dac thu vé cac ndi dung nhu dang
ky kinh doanh, yéu cau vé t6 chirc, quan trj céng ty, quan tri doanh nghiép, ké toan, BHXH, ché dé
bdo céo, thué, dam bao rang cac quy dinh nay sé dugc thiét ké riéng phu hgp véi hinh thirc kinh
doanh ca thé, doanh nghiép moét chd ch&r khéng &p dung chung cac quy dinh danh cho cac phap
nhan kinh doanh.

Cac quy dinh danh cho kinh doanh ca thé nhu ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh s& tao ra mét loai
hinh kinh doanh chi phi thap, thuan tién dé khéi su kinh doanh, ti€n hanh san xuat kinh doanh, nhung
cling can c6 nhirng gidi han, han ché va nhitng quy dinh cé tinh khong khuyén khich ho duy tri mai &
hinh thirc nay khi dat dén mét quy mé nao dé, hodc khi hoat ddng trong mét sé nganh nghé nao do,
dé chii cla cac loai hinh doanh nghiép ca thé, kinh doanh ca thé nay budc phai can nhac, lya chon va
tu quyét dinh d€ chuyén déi thanh hinh thirc phap nhan kinh doanh nhu cong ty trach nhiém hiru han,
cbng ty c6 phan khi ho dat d€n quy mé nhat dinh, hay khi m& réng sang cac dia ban khac, nganh nghé
san xuat kinh doanh khac can doi héi tinh minh bach, yéu cau vé quan tri cao hon.

8.2. Phu'ong an xtr ly d6i véi doanh nghiép tw nhan, hd kinh
doanh ca thé va ca nhan kinh doanh sau khi hinh thanh
khung kho phap ly méi.

Trong trudng hop lua chon phuong an xay dung khung khé phép ly vé kinh doanh ca thé nhung nam
trong Luat Doanh nghiép sé& dugc stra d6i, hinh thirc doanh nghiép tu nhan trong Lut Doanh nghiép
stra d6i s& khéng con va cé thé ton tai dudi mot tén goi mdi, vi du nhu doanh nghiép ca thé hay doanh
nghiép mot chd. Cac quy dinh vé dang ky kinh doanh, quan tri, ché do ké toan, bao céo tai chinh, lao
dong, BHXH... dugc ap dung déi véi hinh thirc doanh nghiép tw nhan sé dugc diéu chinh cho phd hgp
V@i ban chat day la doanh nghiép ca thé, doanh nghiép mét chi hay ca nhan kinh doanh. Nhirng
ngudi khdi nghiép du kién dang ky theo hinh thidc doanh nghiép tu nhan theo Luat Doanh nghiép
hién hanh s& dang ky theo hinh thirc doanh nghiép ca thé hay doanh nghiép mot chd. Ngudi khai
nghiép dang can nhac dang ky theo hinh thirc HKD s& dang ky theo Luat Doanh nghiép sra d6i mai
sé dang ky theo hinh thirc doanh nghiép ca thé (sole proprietorship). Khi dang ky, cac chl thé nay sé
c6 tén goi la doanh nghiép ca thé& doanh nghiép mdt chd hay cd nhan kinh doanh(sole
proprietorship). Cac ca nhan kinh doanh (ban 1é, dich vy, hoat déng chuyén mén, freelancer, kinh
doanh truc tuyén) sé dang ky kinh doanh theo cac quy dinh phap ludt mai vé kinh doanh c4 thé.

Cac doanh nghiép tu nhan hién da dang ky theo Luat Doanh nghiép hién tai va trudc day, sé tu dong
dugc coi la cac doanh nghiép ca thé hay doanh nghiép mot chl vé ban chat. Ho c6 thé lya chon dang
ky lai d€ 14y tén la doanh nghiép ca thé hay doanh nghiép mot ch(, hodc khdng. DU ¢é dang ky lai hay
khong, ho s& tudn tha cac quy dinh méi ap dung déi vai loai hinh doanh nghiép ca thé dugc quy dinh
mdi trong Ludt Doanh nghiép slra d6i nay va cac quy dinh khac s& dugc ban hanh déi véi hinh thic
doanh nghiép c4 thé hay doanh nghiép mot chd.
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Cac doanh nghiép tu nhan da dang ky theo Luat Doanh nghiép hién hanh va cac Luat Doanh nghiép
trudc day cling c6 thé can nhac luya chon chuyén d6i thanh céng ty trach nhiém hiru han (mét thanh
vién, nhiéu thanh vién) hodc cdng ty c6 phan, tuy vao quyét dinh cda chd doanh nghiép.

Trong trudng hgp xay dung mét luat riéng vé kinh doanh ca thé, cac quy dinh vé hinh thirc doanh
nghiép tu nhan trong Luat Doanh nghiép hién hanh cling nén dugc coi la khdng con ¢6 hiéu lyc. Thay
vao dé, nhirng ca nhan khdi s doanh nghiép va muén dang ky theo hinh thirc doanh nghiép tu nhan
nhu quy dinh Luat Doanh nghiép hién hanh, cac h6 kinh doanh, cad nhan kinh doanh khi dang ky sé&
dang ky theo Luat Kinh doanh C& thé s& dugc ban hanh. Cac doanh nghiép tu nhan hién da dang ky
theo Luat Doanh nghiép hién tai va trudc day cling sé tu déng dugc coi la cac doanh nghiép ca thé hay
doanh nghiép mét chd vé ban chat va tuan thi cac quy dinh vé doanh nghiép ca thé theo Luat Kinh
doanh ca thé. Tuong ty nhu trén, cac chi doanh nghiép tu nhan da dang ky theo Luat Doanh nghiép
hién tai va trudc day cling c6 thé can nhac lua chon chuyén déi thanh cdng ty trach nhiém hiru han
(Mot thanh vién, nhiéu thanh vién) hodc céng ty c6 phan, tuy vao quyét dinh va y chi ctia ch doanh
nghiép.

NEu trién khai theo phuong &n xay dung Luét Kinh doanh C4 thé va bai bo cac diéu vé doanh nghiép
tu nhan trong Luat Doanh nghiép, doanh nghiép tu nhan da dang ky kinh doanh theo Luat Doanh
nghiép trudc thoi di€ém ludt nay c6 hiéu luc thi hanh sé tu dong dugc diéu chinh bang luat nay va sé
dugc coi 1a ca nhan kinh doanh hay hinh thirc kinh doanh ca thé. Trong trudng hgp cac doanh nghiép
tu nhan nay khong mudn dugc coi la ca nhan kinh doanh hay kinh doanh c thé hoac muén dua co s&
san xudt kinh doanh ctia minh nén mot tam voc mdi, ho 6 thé lra chon chuyén déi, dang ky theo hinh
thirc cdng ty TNHH hay cdng ty c6 phan theo Luat Doanh nghiép.

Cac hé kinh doanh da dang ky va c6 ma s6 thué (khoadng 1,7 triéu HKD) sé& tu déng dugc diéu chinh béi
khung khé phap ly mdi vé kinh doanh ca thé, doanh nghiép ca thé va va ty ddéng dugc coi la hinh thirc
ca nhan kinh doanh, kinh doanh ca thé. Méac du ho dugc khuyén khich dang ky theo quy dinh mdi vé
kinh doanh céa thé, doanh nghiép ca thé nhung khdng bat budc. Tuy nhién, HKD sé& phai dang ky theo
quy dinh mdi vé kinh doanh ca thé khi ho dang ky lai hay thuc hién thay déi vé gidy DKKD. Khi dang ky
lai hodc dang ky mdi theo luat mdi, gidy dang ky kinh doanh sé khéng con tén goi la hé kinh doanh
ma thay vao do la doanh nghiép ca thé, doanh nghiép mot cha hay ca nhan kinh doanh (sole
proprietorship).

Khodng 110.000 h¢ kinh doanh c6 quy mé 16n c6 doanh thu khodng hon 1 ty déng/ nam, tuyén dung
nhiéu lao déng, hoat ddng trén nhiéu dia di€ém kinh doanh theo théng ké clia co quan thué cé thé lua
chon ti€p tuc dang ky theo quy dinh méi vé kinh doanh ca thé, doanh nghiép ca thé hoac can nhac
chuyén déi thanh céng ty TNHH hay céng ty c6 phan va dang ky theo Luat Doanh nghiép.

Cac quy dinh phap ludt méi vé kinh doanh ca thé sé& yéu cau tat ca cac ca nhan kinh doanh, nguoi
kinh doanh tu do, hé kinh doanh phai dang ky theo quy dinh mdi, nhung luét cling sé dat ra ngudng
doanh thu hodc thu nhap ma dudi mdéc do, cac cad nhan kinh doanh, hd kinh doanh tuy cé trach
nhiém dang ky nhung s& khéng phai chiu nghia vu thué hay yéu cau vé hé théng s6 sach ké toan va
béo cdo thué. Co s& dir liéu vé cdc co sd kinh doanh ca thé vén 1a hé kinh doanh, c&d nhan kinh doanh
nay c6 thé dugc sir dung dé ti€p can hé trg clia chinh phd khi can thiét nhu trudng hgp xay ra trong
dai dich COVID-19 hodc d& cung cdp hé trg c6 muc tiéu cla chinh phti cho cdc nhém hé kinh doanh
va ca nhan kinh doanh. Theo quy dinh hién hanh, h¢ kinh doanh, cd nhan kinh doanh cé doanh thu
tlr hoat dong san xuat, kinh doanh trong nam tr 100 triéu déng tré xudng khéng phai ndp thué
GTGT va thué thu nhap. Tuy nhién, ho van phai ké khai va ndp t& khai thué dung thoi han cling nhu
chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc va day du cta to khai thué. Hién cd nudc cé 3,3 triéu
ho kinh doanh thuéc loai hinh nay. Cac ho kinh doanh nay chua dang ky véi co quan thué. Thong tu
s6 40/2021/TT-BTC hudng dan vé thué gia tri gia tdng, thué thu nhap cd nhan va quan ly thué dai
vGi hd kinh doanh, cd nhan kinh doanh.



8.3. Xay dung co' s& dir liéu vé kinh doanh ca thé, ca nhan
kinh doanh va hd kinh doanh

Co s& dir lieu doanh nghiép ca thé, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép do ca nhan lam chi can dugc
xdy dung va quan ly tap trung cling vdi ca s& dir liéu doanh nghiép quéc gia dé tao thanh mét phan
clia Hé théng théng tin doanh nghiép quéc gia va Cong théng tin dang ky doanh nghiép quéc gia.
Tuy nhién, trudc hét can thuc hién cai cach dé xac 1ap dia vi phap ly cdia ho kinh doanh, trudc cac bién
phap khac nhu xdy dung co s& dir liéu, sap x€p lai quy trinh dang ky déi véi doanh nghiép ca thé, ca
nhan kinh doanh, doanh nghiép do ca nhan lam chl va hé kinh doanh. Diéu nay sé ddm bao tinh hé
théng, ré rang, nhat quan va hiéu qua cho céc cai cach cling nhu viéc phat trién co s& dir liéu va quy
trinh néu trén.

Cac quy dinh méi vé hinh thirc kinh doanh ca thé can quy dinh ré rang rang ca nhan kinh doanh,
doanh nghiép do ca nhan lam chd va tat ca cac loai hinh doanh nghiép ca thé khac phai dugc dang ky
& cap huyén chir khéng phai & co quan dang ky kinh doanh cap tinh, cing cap hanh chinh noi ho kinh
doanh dugc dang ky.

Viéc dang ky doanh nghiép ca thé, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép do ca nhan lam chd, hd kinh
doanh c6 thé dugc thuc hién truc tuyén théng qua Cng théng tin dang ky doanh nghiép quéc gia.
Trong Céng Théng tin Qudc gia vé Bang ky Doanh nghiép, viéc quan ly, van hanh, thuc hién cac
nghiép vu dang ky ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) s& dugc phan quyén
xuéng hon 710 quan, huyén trén toan qudéc dé thuc hién cac thd tuc dang ky kinh doanh, tir d6 giam
chi phi di lai, chi phi dang ky kinh doanh khi ngudi dén, hd kinh doanh dang ky theo hinh thirc kinh
doanh nay."

Trudc khi c6 mét luat riéng hay hé théng quy dinh riéng vé kinh doanh ca thé nhu dé xuét & trén,
Chinh phd can ban hanh Nghi dinh diéu chinh viéc dang ky ho kinh doanh va cac cd nhén kinh
doanh, theo dinh hudng day sé Ia cac ca nhan kinh doanh va cac doanh nghiép ca thé theo quy dinh
mdi trong tuong lai. Co sé& dit liéu vé ho kinh doanh dang dugc xay dung sé can dugc md réng
tuong Ung.

8.4. Cai cach cac quy dinh vé quan tri, giam chi phi tuan thq,
bao vé quyén, dia vi phap ly ctia kinh doanh ca thé

Trén co s& cac nguyén tac da dugc xac 1ap tai Biéu 101 va Diéu 104 cla B6 Luat Dan su vé phap nhan
va ca nhan, cac quy dinh d&i v&i hinh thirc kinh doanh ca thé (sole proprietorship) vé quan ly thué, lao
dong, BHXH, tai chinh, ngan hang, tin dung diéu kién kinh doanh, s& hitu tri tug, pha san va cac quy
dinh phéap luat khac cling can dugc slra d6i d€ theo mét cach ti€p can chung, ré rang, mach lac va phu
hgp vai thong 1€ qudc té dbi vdi loai hinh kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé
(sole proprietorship). Cac quy dinh vé nghia vu thué&, mirc déng gop vé BHXH ciing dugc stra déi déi
vdi loai hinh kinh doanh ca thé, doanh nghiép ca thé cho phd hgp vdi ban chat ca nhan kinh doanh cla
doéi tugng nay.

11 Ngoai ra, vdi sy phan quyén nay va kha nang c6 thé dang ky tai cdp quan, huyén d6i vgi hinh thirc “doanh nghiép
ca thé” nay, ngudi dan c6 thé dén cling mot dia diém, gdp cling mot can bd thu ly hd so, thuc hién cling mot quy
trinh, cung cdp cling mot sé gidy to theo quy dinh, va sé dugc cap gidy dang ky kinh doanh mét céch thuén tién va
hiéu qua. Can bd hudng dan dang ky kinh doanh tai cdp quan huyén ciing c6 thé tu van cho hd kinh doanh vé cac
Igi ich cla viéc dang ky ho kinh doanh theo hinh thirc “doanh nghiép cé4 thé”, “hay doanh nghiép mét chd” (doanh
nghiép tuv nhan nhu quy dinh hién nay cta Luat Doanh nghiép) thay vi Ia hd kinh doanh c4 thé.
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Luat Quan ly thué hién hanh van c6 quy dinh riéng vé ho kinh doanh va cho phép hd kinh doanh dugc
hudng thué khoan. Cling theo cach ti€p can clia Bo Luat Dan sy nam 2015 d6i véi ho kinh doanh, Luat
Quan ly thué nam 2019 quy dinh ma sé thué cap cho ho kinh doanh chinh la ma s6 thué clia cac ca
nhan, dai dién ho kinh doanh. Nhu vy, Luat Quan ly thué da quy tu cach chd thé cdia hd kinh doanh
va c& nhan kinh doanh. Cach ti€ép can nay can dugc tiép tuc kién tri duy tri doi v&i ho kinh doanh trong
tuong lai, va déi voi d6i tugng clda Ludt vé cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole
proprietorship).

Ché& d6 thué ap dung d6i vgi kinh doanh ca thé, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole
proprietorship) trong luat nay can dugc xdy dung theo hinh thirc thué thu nhép ca nhan, phan anh
dung ban chat ca nhan kinh doanh.

Cac ché& do vé ké toan, bao cdo ké toan, bao cdo thué dp dung vdi kinh doanh ca thé, cd nhan kinh
doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) quy dinh trong khung khé phap ly mai vé kinh
doanh ca thé nay can dugc xay dung phu hgp véi ban chét ca nhan kinh doanh cla cac thuc thé kinh
doanh nay. Cac quy dinh vé ché dé vé ké toan, bao cdo ké toan, bao cdo thué ap dung déi véi doi tugng
nay phai khac biét, don gidn hon so véi ché dé dang ap dung déi véi cac hinh thirc doanh nghiép tu
nhan, cdng ty TNHH va cdng ty c6 phan theo quy dinh cla Luit doanh nghiép. Quy dinh vé quan ly
thué cling hinh thanh ché do cho phép hinh thirc kinh doanh ca thé nhu cd nhan kinh doanh, doanh
nghiép ca thé (sole proprietorship) khau trir chi phi khi ndp thué thu nhap ca nhan, tao ra cac lgi thé
va lgi ich khuyén khich nguai dan khai nghiép hay HKD dang ky lai theo hinh thirc kinh doanh theo
khung khé phap ly mai nay.

Dai véi cac ho kinh doanh chua chuyén d6i sau khi khung khé phap ly vé kinh doanh ca thé danh cho
hé kinh doanh, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) c6 hiéu luc, can can
nhac xem xét 16 trinh bo hinh thirc thué€ khodn va chuyén sang hinh thirc thué thu nhap ca nhan dai
vGi HKD dé ddm bdo cong bang, minh bach véi cac ca nhan, doanh nghiép ca thé dang ky theo luat
mdi hodc HKD chu dong chuyén doi theo luat mdi. Diéu nay cting khuyén khich cac HKD dang ky lai
theo luat mdi do sé dugc hudng nhirng bao vé va quyén Igi tét hon vé mat phap ly (nh& dia vi phap ly
ré rang hon), vdi mot san chai binh dang, minh bach, va do nhirng Igi ich nhu thué khoan khéng con
nira.

Cac quy dinh vé ky két hgp dong, mé tai khodn ngan hang, bao vé quyén s& hiru tri tué, hoat déng
xudt nhap khau cling can dugc stra déi dé thuan tién hon va bao vé doanh nghiép ca thé, bao gom ca
ca nhan kinh doanh va doanh nghiép do ca nhan lam chu.

Khung khé phap ly mai vé kinh doanh c& thé ciing khéng nén ap dung cac yéu cau khat khe vé dia chi
tru s& clia doanh nghiép ca thé, bao gom ca ca nhan kinh doanh va doanh nghiép do ca nhan lam cha,
nhu ap dung d6i véi cac loai hinh doanh nghiép khac dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Trén
thurc té, hé kinh doanh va tat ca cac doanh nghiép ca thé co thé st dung dia chi nha lam dia chi dang
ky kinh doanh. Luat cling can cho phép cac hinh thirc nhu sir dung van phong luat su, van phong lam
viéc chung lam dia chi dang ky kinh doanh. Diéu nay cling phan anh ban chat ca nhan kinh doanh
dong thai gidm chi phi vé phuong dién chi phi kinh doanh va phan anh thyuc té nhiéu cd nhan kinh
doanh hién nay ch( yéu hoat ddng truc tuyén, s&r dung van phong do, dap irng nhu cau phat trién cla
nén kinh té s6, cong nghiép 4.0 hién nay.



8.5. Cai cach cac quy dinh vé lao dong, bao hiém xa hoi

Cac quy dinh hién hanh vé quan hé lao déng, hop déng lao déng, yéu cau vé tham gia BHXH, bdo hiém
y t&, bdo hiém that nghiép cling can dugc lam ré va bé sung dé phan anh méi quan hé gilra ngudi lao
déng vdi ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) c6 ban chat la ca nhan kinh
doanh. Cac quy dinh nay can dugc xay dung theo dinh huéng dam bao maéi quan hé lao dong hai hoa
song cling ddm bao chi phi tudn thi & mirc phd hgp véi ban chat ca nhan kinh doanh clia cac doi
tugng nay.

Luat BHXH can dugc diéu chinh, thay d6i dé quy dinh “ch( hd kinh doanh”, cac ca nhan kinh doanh,
doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) thudc déi twgng tham gia BHXH bat budc. Song song vdi
d6, cac san pham vé BHXH bat budc ap dung d6i vdi chd hd kinh doanh, cac ca nhan kinh doanh,
doanh nghiép ca thé (sole proprietorship) va ngudi lao déng trong cac déi twgng nay cling phai
dugc cai thién dé phu hgp hon vai nang luc chi trd, dac di€ém va ban chéat cla cac hé kinh doanh, ca
nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé (sole proprietorship), va c6 tinh hdp dan vé ché dé déng,
hudng quyén lgi.

Cac ché& dd BHXH cling nhu san pham danh cho ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh, doanh nghiép ca
thé (sole proprietorship) can luén dua trén nguyén tac 1a cac hé kinh doanh nay ban chét 1a kinh
doanh ca thé, 13 cac cad nhan kinh doanh, cac chd thé kinh doanh c& thé chir khdng phai 1a mét phap
nhan, mét céng ty. Do vay, cac san phadm va quy dinh can phd hop, cé tinh hap dan dé cac cha ho kinh
doanh tham gia cho chinh ho va cho ngudi lao ddng trong ho kinh doanh, doanh nghiép ca thé.

8.6. Truyén thong veé logi ich va han ché cta loai hinh
kinh doanh ca thé

Can tién hanh cac hoat ddng truyén théng va nang cao nhan thirc dé néu bat nhirng lgi thé clia doanh
nghiép ca thé. Trén thuc té, cd nhan kinh doanh, doanh nghiép ca thé, doanh nghiép do ca nhan lam
cht can dugc quang ba rong rai la mot hinh thirc doanh nghiép don gidn thuan tién, chi phi thap va
dugc cong nhan chinh thirc, va la moét su thay thé tét cho cac hé kinh doanh. Cac hoat dong quang ba
nay phai thuc té va phai dugc hd trg bang nhitng cai cach vé quy dinh phap luadt nham dam bao cac
Igi thé thuc sur clia loai hinh doanh nghiép nay nhu mo ta & trén.

Viéc truyén théng cling can gitp ngudi dan va doanh nhan hiéu dugc nhirng nhugc diém, han ché cla
doanh nghiép ca thé dé co6 thé dua ra quyét dinh t6t nhat khi lya chon hinh thirc phap nhan kinh
doanh nhu céng ty TNHH, cdng ty ¢6 phan hoac doanh nghiép ca thé khi thanh 1ap hodc khi quyét
dinh chuyén déi doanh nghiép ca thé thanh phap nhan kinh doanh.
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> 9 o Kétluan

Xac lap dia vi phap ly cho ho kinh doanh va cac d6i tugng kinh doanh ca thé khac, tao dung khung
khé phép ly rd rang, phu hop vdi thuc tién, phu hgp véi thong 1€ qudc té tét nhat can dugc coi la mot
trong nhirng uu tién clia cac co quan xay dung phap ludt va co quan quan ly. Mét khung khé phap
ly nhu vay sé la nén tdng cho cac cdi cach va phat trién bén virng cda ho kinh doanh, cac ca nhan
kinh doanh va hoat ddng kinh doanh ca thé hién dang dong gép t&i 30% GDP cla ca nudc.

Viéc thay d6i quy dinh phap luat vé hé kinh doanh cling nén hudng dén cac ca nhan kinh doanh,
doanh nghiép do ca nhan lam chi va cac loai hinh doanh nghiép ca thé khac dang phat trién
manh va ngay cang phd bién tai Viét Nam. Tuy nhién, nhirng doanh nghiép va ca nhan nay chua
c6 khung phap ly quy dinh phuong tién don gian, chi phi thap, thuan tién va tu nhién dé bat dau
kinh doanh mot cach chinh thirc. Xay dung mét khung khé phap ly riéng vé kinh doanh ca thé
(sole proprietorship), riéng biét vgi khung khé phap ly vé phap nhan kinh doanh sé giai dugc bai
toan vé dja vi phap ly clia cac ho kinh doanh va déng thai cho cac d6i tugng ca nhan kinh doanh,
cac thyc thé kinh doanh do c4 nhan lam chid khac dang hoat dong ngay mot tang va pho bién
trong nén kinh té.

Nhu da néu trong bao cao nay, dia vi phap ly ré rang va hiéu qua hon sé hé trg rat I6n cho su phat
trién cdia khu vuc ho kinh doanh, ca& nhan kinh doanh va céc chd thé kinh doanh do c& nhan lam cha
khac hoat dong trong nén kinh té Viét Nam. Diéu nay sé c6 dong gop truc ti€p cho cac muc tiéu
trong diém qudc gia vé phat trién doanh nghiép, ndng cao nang luc canh tranh cda nén kinh té, ctia
khu vuc doanh nghiép, md rong khu vuc chinh thirc, lao dong chinh thirc trong nén kinh té Viét
Nam. Nhirng cdi cach nay do vdy mang lai nhiéu y nghta ca vé mat kinh té va xa hoi.
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