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Muc tiéu cua nghién cuu

“le muc ti€u tap trung vao nhu’ng diém can cai thién
va Vai quan diém hudng téi mot khu vuc doanh nghlep
tu nhan vu’ng manh, phu hgp vOi yéu cau phat trién
mdi cla nén kinh te bao cao nay khong deé cap toi
nhirng thanh tuu chinh sach d dat duoc”.

“Thay vi do, bao cao tap trung phan tich nhiing van de
chinh sach h|en nay va dé xuat mot so khuyén nghi cu
the nham tao ra nhu’ng dot pha mdl trong su phat
trlen dac biét 13 vé chat Iu’dng va hiéu qua tang trudng
cla cac doanh nghiép tu nhan nhdm gdp phan tao
dung mot nén kinh té tu’ chu, co tinh canh tranh cao
trong thap nién tadi”.
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Linh vu'c chinh sach ra soat

, CHAT LUONG VA HIEU QUA X
CUA DOANH NGHIEP DOANH NGHIEP TU NHAN

1 L] 1

/ Hiéu qua hoat \ fNéng luc va trinh\ / Nang suat lao \

dong dau tu cla d6 cong nghé va dong va chat
doanh nghiép khu kha nang sang lUgng nguon nhan
vuc tu' nhan tao luc trong khu vuc
tu’ nhan

1 3
_ 2 ) Y,
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Phan 1
Hieu qua Hoat dong Pau tu




Mot vai con so....

. (Sé)olégd)ng doanh nghiép dang ky tang Ién tGi 415.000 doanh nghiép

. \2/888d|eu |é trung binh tur 1,29 ty nam 2001 tang [én 11.16 ty nam

e Cac chi so vé hoat dong tai chinh dugc cai thién déu dan qua cac
nam.

e Chi s6 suat dau tu ciing cho thay trong khi DNNN can 436,5 triéu
VND von cha sé hitu dé tao ra 1 chd lam (ndm 2008) thi doanh
nghiép khu vuc DTNN chi can 249,4 tricu VND dé tao 1 viéc lam, va
doanh nghlep tu’ nhan chi can dau tu mot gan nua gid tri, tuc 224 1
triéu VND/ viéc lam.

o Iljrl1eu qua dau tu cua khu vyc tu nhan cao hon so véi cac khu vuc
ac.

— Chi s6 ICOR nam 2007 cua khu vuc tu nhan la 3.74, thap nhat
so VvGi cac khu vuc khac (DNNN: 8.28; DTNN: 4. 99)
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Trong tam chinh sach khuyén khich dau tu mdi
chi chil trong tdi su’ phat trién trén dién rong

e Chinh sach tu do hda kinh doanh, dac biét thong qua
Luat Doanh nghiép, tao diéu kién thuan Igi cho sy’ phét
trién theo chiéu rong
— Nham dap Ung nhifng nhu ¢au cdp bach cla nén kinh té: viéc

lam, tao thu n ap, xuat khdu nham thu ngoai té...

e Cac chinh sach va dong ca chinh sach chu yéu ta||13 trung
vao cac muc tieéu vé so lugng: 500,000 doanh nghié
vao nam 2010 va nham dé tao ra viéc lam.

e Thanh cong vé su phat trién vé so lugng la ro rang.
Nhung sy’ chu trong vé phat trién s lugng do cling boc
16 nhigu van dé va khong con phu hgp véi b6i canh mai
cua nén kinh té.
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Chua thanh cong trong khuyén khich dau tu
vao nhirng nganh co gia tri gia tang cao...

e S0 lugng doanh nghiép va so lugng lao dong chu yéu
tap trung vao nhifng nganh nghé cd ham lugng chat
Xam va von thap, gia tri gia tang thap

e Dau tu cua doanh nghiép tu nhan mai tap trung vao cac
linh vuc thdm dung lao dong, cong nghé thap:

— 74.85% sO doanh nghiép
— 86.2% tdng s6 lao ddng

e S0 lugng doanh nghi€p dau tu trong linh vuc dugc danh
ﬁla la can phai st dung cong nghé cao han, sir dung
am lugng chat xam cao, hoac su dung nhiéu von nhu
tai chinh, ngan hang, glao duc dao tao, nghién clfu khoa
hoc, d|ch VUu:
— Chi chiém khoang 19,5% vé doanh nghiép
— Thu hdt dugc 12.7% so lao dong
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Thu'c hién vai tro dinh hudng va
khuyén khich dau tu

e Cac chinh sach hién chua thuc hi€n tot vai tro dinh hudng
hoac khuyen khich doanh nghigp dau tu theo cach tot nhat
cho nen kinh te.

e Chi c6 6.33% cac doanh nghiép dang hoat dong trong linh_
vuc hau can: van tai, ben bai, thong tin, lien lac, dich vu ho
trg doanh nghiép (nam 2007).

e Chi c6 0.74% cac doanh nﬁbiép,déng ky hoat dong trong linh
vuc nong, lam nghiép va thuy san — nai van chiem han 70%
lao dong va tao ra khoang 20.91% GDP cua Viet Nam.

e S0 doanh nghiép thuc hién dau tu vao linh vuc dao tao, giao
duc chi chiem 0,46% va vao linh vuc khoa hoc chi chiem von
ven 0.03%, trong linh vuc y te chi chiem 0.22%.

e 72% cac doanh nghiép tap trung tai vung Bong bang Song
Hong va Bong Nam Bo - mot su” mat can doi Ion giua cac
vung mien.
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Thu'c hién vai tro dinh hudng va
khuyén khich dau tu

e Doanh nghlep tu' nhan chua dugc dinh huéng hoac dugc
ho trg bai cac chinh sach dé€ hinh thanh mét nganh cdng
nghi€p phu trd manh cho cac doanh nghiép 16n (v/ du
nhu’ cac doanh nghiép FDI hoac DNNN) hodac tham gia
chudi gia tri toan cau:

"..99% nha cung cap cho Canon Viét Nam déu la cac doanh
nghiép co von dau tu nuoc ngoai, Cac doanh nghiép Viét Nam
lam “cong nghiép phu tro” cho cong ty chu yéu la o cac khau
khau dong goi, bao bi...”

— Ong Sachio Kagayama, Téng giam doc Canon Viét Nam
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Chinh sach chua ho trg cho su phat

n A2

triéen bén virng va lau dai cua DN

e Chi s0 hiéu qua tai chinh dugc cai thién song ty suat Igi nhuan binh
quan thap

Loi nhuin/ von chi s hiru (ROE)

Tu nhan 6,1% 7,1% 3,7%
DNNN 13,2% 17,4% 13,3%
DTNN 31,0% 29,0% 24,3%

- Do mét loat ly do: da phan cac doanh nghiép c6 loi nhuan thap,
khéng c6 nhirng dac quyén so v&i cac doanh nghiép khac, khong cé
loi thé vé quy mé, trinh do phat trién thap.

- Ty suat lgi nhuan thap nay bao hiéu sé cé rat nhiéu doanh nghiép
sé phai rat lui khai thi trwdng.

« Khéng hé tro dwoc qua trinh tich 10y tw ban va tai dau tw ctia doanh

nghiep



Chinh sach vé khuyén khich phat trién
doanh nghiép tu’ nhan Ién

e Chinh sach van l8ng I& trong viéc khuyén khich phat
trién vé quy mo va khang dinh tam quan trong cutia cac
doanh nghi€p tu nhan Ion.

e Theo diéu tra cia Tong Cuc Théng ké, chi c 1.44% s6
doanh nghiép co von tu 200 ty trd 1én, va 0.57% cd von
dang ky tu 500 ty trd Ién.

e Trong bao cao VNR 500, sO lugng cac doanh nghiép tu
nhan van chiém ty trong thap.
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Chinh sach va viéc thu'c hién uvu dai
dau tu

e Chinh sach va viéc thuc hién uu dai dau tu cach
xa vGi thong 1& quéc té va khong dugc nhiéu
doanh nghiep hu’dng U'ng

e Uu dai nhiéu song manh mun, thiéu tinh dong bo
va dugc thé hién tronﬂ nhiéu van ban gay kho
hiéu d6i va3i doanh nghiép va do vay tinh hiéu qua
khdng cao.

o Hinh thirc khuyén khich dau tu dugc thé hién
trolgg nhiéu van ban, rdi ram, phtic tap cho doanh
nghiep

e Su khong tudng thich gilra cac quy dinh phap luat
khac nhau vé ché d6 uu dai dau tu da lam giam
hiéu luc uu dai.
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A

Khuyén khich qua thué va tien thué dat la

m A7

chinh sach pho bién

La cach lam dé nhat doi vGi cac nha hoach dinh chinh
sach va do vay dugc si dung véi mat do day déc trong
mot rung van ban, do cac bo nganh, dia phucng ban
hanh va thuc hlen trén nhiéu Iin VUC

Tuy nhién:
— Mot nghién cttu cua VNCI cho thay chi c6 14% s6 doanh nghi€p ma don

vi nay diéu tra cho biét rang ho da thuc su' nghién clru nghiém tuc
nhitng uu dai vé thué khi quyét dinh dau tu.

MOt diéu tra gan day tai Binh Thuan ciing cho thay, chi khoang 12% so,
doanh nghiép dugc héi cac uu dai vé thu€ la yéu ) ‘quan trong nhat dé
ho md rong dau tu hodc bat dau hoat dong san xudt kinh doanh.

Ciling theq di€u tra nay cua VNCI, c0 tGi 56% doanh nghi€p dugc hoi
cho biét rdng céc chinh sach, quy dinh vé uu dai dau tu la qua phtrc tap
va kho hiéu va han 50% cho rang cac doanh nghiép nudc ngoai nhan
dugc su’ uu dai cao han so vai cac doanh nghlep trong nudc.

78% s6 doanh nghiép dugc hdi cho biét rang “cac uu dai vé thué thu
nhap doanh nﬁhlep Ia mot phan thudng thu vi ; song c6 nd hay khong
déu khong anh huang tdi quyet dinh dau tu cua ho”.
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Phan 2
Trinh do & Ung dung Cong
nghé va Nang lu'c Sang tao cua
Doanh nghiép




Mot vai chi so....

Bao cao nang luc canh tranh toan cay nam 2009 cua Dien
dan kinh té Thé gidi (WEF): chi so doi mdi va_sang tao,
Viét Nam dugc xép vi tri thor 55/133; chi s0 san sang con
nghe dudc xep hang 73/133, chi so ve "Sang che huu ich”
cua Viet Nam chi xep thu 90/133.
VGi khoang, 480 to chuc KH&CN ngoai cong IéF‘ va trung
binh mai to churc co khoang 10 nha khoa hoc lam viéc,
hien co khoang 4.800 nha khoa hoc dang phuc vu thuGng
xuyén trong linh vuc kinh t€ tu’ nhan.
Khoang 80 - 90% cong nghé Viét Nam su dung la cong
nghé ngoai nhap, trong do 76% may mdc, day chuyén
cong nghe nhap thuoc thé heé nhirng nam 80-90 cua the
Ky trudc, 75% s0 thi€t bi da hét khau hao, 50% la do tan
trang.
— Khéng co con s6 chinh thuc vé ty 1€ cong nghé tur cac nuGe co
cgtn c,mnghe nguon, song cong nghé nhap tu TQ dugc udc tinh la
ra .
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Mot vai chi so....

e Ty |€ doanh nghiép 'ng dung cong nghé cao chi la 2%,
trong khi do ty I1€ nay la 30% & Thai Lan, 51% &
Malaysia, 73% & Sinhgapore.

e Theo két qua diéu tra cua S6 KH&CN TP. HO6 Chi Minh
thuc hién nam 2007 doanh nghiép ngoai khu ché xuat,
khu cong nghiép thudc 17 nganh nghé khac nhau:

— Phan I6n cac doanh nghiép (trén 60%) chi dau tu thiét bi, may
moc da qua sU dung. Trong do, co dén 81% thi€t bi co tudi tho
trén 10 nam; trén 22% thié€t bi day chuyén khong dong bo; it
nhat 2% thiét bi can thay mdi hoan toan; 25% thiét bi can phai
dudc dai tu va nang cap; 15% day chuyén ca khi va thu cong.

— Ngoai ra, néu xét dén yéu té dong bo thi cd 29% day chuyén
san xuat hoan toan dong bo, 68% day chuyén tuong doi dong
bo va 3% la day chuyén khong dong bo.
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Doanh nghiép chua dudc khuyén khich
sang tao va doi mdi...

e Viec bao vé tai san tri tué cua doanh nghi€p va cua nguai
dan khong dugc thuc thi nghiém tic da lam thui chot
dong ca sang tao cua doanh nghiép.

e Theo thong ké cua Thanh tra BO KH&CN, trong 03 nam
(2006-2009) da phat hién va xtr ly 19. 167 vu Xxam pham
quyéen SHTT (trung binh 532 vu/thang).

e Muc do sang tao tai cac doanh nghiép tha’p

— Tinh dén ndm 2009 Cuc S& hiiu tri tué chi xét va cap van bang
bao ho cho cac doanh nghiép Viét Nam; 29 sang ché, 45 giai

hap hitu ich, 747 ki€u dang céng nghiép, 16.231 nhan hiéu hang
Oa.

— S0 lugng hgp dong CGCN c6 kem theo ki€u dang cong nghi€p
dugc cap van bang bao ho cling rat it, chi€ém khoang 5% tong s6
hgp dong CGCN dugc phé duyét va tap trung vao linh vuc san
xuat, lap rap Xe may.

— Trong 5 nam (2004-2009), chi c6 45% s6 doanh nghiép d6i mai
san pham va 8% doi méi quy trink
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Trong tam chinh sach chua can
bang

e Cac chinh sach, van ban phap luat khang dinh manh mé
viéc khuyén khICh nghién clfu khoa hoc, thuc day Ung
dung va chuyén giao cong nghé tai cac ‘doanh nghiép:

— Luat KHCN, Luat Chuyen Giao Cong nghé, Luat Cong nghé Cag,
Luat S3 hitu TH tué va cac nghi dinh lién quan, Bé an Phat trién
Thi trudng Cong nghé....

e Cac chinh sach dat nan%trong tam vao viéc ung dun?
va chuyen giao cong nghé va chua chu trong tdi cac linh
VUC can sang tao khac sang tao va doi mdi san pham,
d0| ma&i phudng thic, quy trinh san xuat va phuang thirc
quan ly tai doanh nghlep

— May moc va cong nghé cg y nghia quan trong song do chi la
phuong tién va khong thé tach rdi véi cac quy trinh san xuét,
phucong thirc quan ly (know-how).
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Con ton tai nhirng tu duy va cach
lam cii trong van ban chinh sach

e Tuadng tu nhu trong linh vuc dau tu, thué va tién thué
dat la hai hinh thdc khuyén khich dugc thay & tat ca cac
van ban. Khong c6 mét hinh thic khuyén khich khac.

e M0t sO quy dinh di ngudc lai vdi tinh than cua Luat
Doanh nghlep va khong phu hdp vai cac thong Ié quoc
t€ va nguyén tac cla thij trudng:

— Diéu 45, Luat CGCN qui dinh: “Doanh nghlep dugc trich mot
phan Idl nhudn trudc thué hang nam lap Quy phat trlen KH&CN
dé ti€n hanh hoat déng nghién cru phat trién va doi mdi cong
nghé”.

— Luat Thué thu nhap doanh nghlep qui dinh cu thé: “Doanh
nghlep dudc thanh Iap, hoat dong theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam dugc trich t6i da 10% thu nhap tinh thué€ hang ndm dé
lap QuY phat trién KH&CN clia doanh nghiép”;
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Con ton tai nhirng tu duy va cach
lam cii trong van ban chinh sach

e Can thiép qua sau vao hoat dong cua doanh
nghiep
— “Quy ché& Td chiic va hoat ddng clia Quy phat trién

KH&CN cua doanh nghié€p” kem theo Quyét dinh s6
36/2007/Qb-BTC ngay 16/5/2007" quy dinh chi tiét chi
tiet tGi viec thanh lap quy, sir dung quy va dinh muc
chi tu quy.

e Muc do dau tu d0| mai cong nghe cua doanh nghlep trung
binh dudi 0,5% t6ng doanh thu, con rat thap so vdi yéu cau
phat trién.

e Tat ca cac quy dinh nay, néu cd quan ban hanh
thay can thiét, thi chi nén ap dung doi vdi cac
doanh nghiép nha nudc.
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Chinh sach kho dén dudc tdi cac doanh
nghiép tu nhan von rat nho vé quy mo

e Tudng tu nhu trong linh vuc dau tu, thué va
tién thué dat la hai hinh thic khuyén khich dugc
thay & tat ca cac van ban. Khong co mot hinh
thire khuyén khich khac.

e Doanh nghiép tu nhan thudng khéng thé tu td
chlc hoat ddng nghién c(ru va phat trién cho
riéng minh. Cac chinh sach khuyén khich va
khoa hoc cong nghé dudng nhu’ da bo quén mat
dac diém quan trong nay.
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Rao can dé dudc hudng vu dii doi voi
DN KH&CN la qua cao va bat hgp ly

e Theo Nghi dinh 80/2007/Nb-CP n% y 19 thang 5
nam 2007 veé Doanh nghiép Khoa hoc Cong
nghé:

— D€ duwoc hwdng cac wu dai vé thué va cac wu dai ap dung doi
v&i doanh nghiép KH&CN, doanh nghiép phai dam bao dugc
doanh thu tu viec san xuat kinh doanh cac san ham hang hoéa
hinh thanh tir két qua nghlen ciu KH&CN nam thir nhat dat it

nhat 30% tong doanh thu, nam th(r hai dat it nhat 50% tong
doanh thu va tir ndm th ba trd di dat it nhat 70% doanh thu.

— Ca nudc chi co 54 doanh n%hlep dang ky hoat dong trong linh
vuc khoa hoc cong ngh€, chi€m 0,03% tong s6 doanh nghi€p
dang hoat dong. Dén nam 2008, mdi chi ¢4 10 doanh nghiép
KHCN dugc cong nhan.

— Tong s6 can bd, cong nhan lam viéc tai cac doanh nghiép khoa
hoc cong nghé nay la 1.230 ngudi, chiém 0.02% tong so lao
dong cua cac doanh nghiép.
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Cach thiét ké va thuc hién chuong trinh ho
trg doi méi cong nghé khong hiéu qua

e Chinh sach khuyén khich doanh nghiép nghién ciru, dau tu vao hoat
dong KH&CN va doi mai cong nghe da dugc neu cu the trong Nghi
dinh so 119/1999/ND-CP va Nghj, dinh so0 122/2003/ND-CP cua, Chinh
I:()hu, trong do co qui dinh muc ho trg cua Nha nuGc toi 30% tong so

inh phi thuc hien cac de tai nghién cuu, cai tien, doi mgi cong nghé
va san xuat cac san pham.

e Tuy nhién, tu nam 2002 dén nam 2009, B6 KH&CN mdi chi phé duyét
dugc 159 de tai (chiem khoang 28% so doanh nghiep da dang Kky),
tro‘n% do doanh nghiep nha nudc chiem 54%, doanh nghiep thuoc cac
thanh phan kinh te ngoai quoc doanh chiem 45,9%.

e Thu tuc xét duyét cac du an déi maGi cong nghé qua phuc tap, phién
toai qua nhieu cua, nhieu cau. Khong chi nguon von Nha nudc ma ca
nguon von di vay ngan hang, mac du da co tham dinh dau tu cua
ngan hang nhung cung phai trai qua cac trinh tu tai tham dinh cua
cac cd quan quan ly nha nudc.

e Thong tin vé cac chuong trinh ho trg it va kho ti€p can

e Yéu cau cac doanh nghiép phai tham gia 70% von trong cac du an
cdng nghé nam ngoai kha nang cua nhiéu Doanh nghi€p tu nhan.
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Chinh sach thac day phat trién thi trudng
cong nghé chua tao ra su dot pha ve su phat
trié€n cha thi trudng

Thi€u md hinh va dong luc dé phat tri€n vé cung va cau cho thi
truong cong nghe
— Chua cd chinh sach cy thé nham phéat trién ngudn cung cong nghé (cac
cong ty, trung tam, cong ty tach tu cac vién nghién cdu.
TU ndm 2002 dén nay, Techmart dugc to chific hang ndm & cdp vung
hoac cap quoc gia. Hang ngan bcjdpAdong nguyén tac de chuyen giao
VOi ﬁia tri kha lon (hang ngan ty onﬁ), nhung ky két nay tai =~
Techmart nhieu khi mang tinh hinh thuc, pho truong khong co hieu
qua kinh te.
Doanh nghiép nhé va vira khdng thé tu nﬁlgién cltu va phat trién. Cac
chinh sach khuyén khich d6i méi cdbng nghé dudng nhu bo quén dac
diém nay cua cac doanh nghiép nho.
— Thi trudng cdng nghé hiéu qua sé cd y nghia quan trong doi véGi khu vuc
nay.
TU nam 1993 dén dau nam 2009, B6 KH&CN mdi phé duyét dugc
701 hgp dong chuyén giao cong nghé (CGCN) va chu yéu la hgp
dong thudc cac doanh nghi€p co von dau tu truc ti€p nuGc ngoai.
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Phan 3
CHINH SACH ANH HUONG TOT NANG
SUAT LAO DONG VA CHAT LUONG
NGUON NHAN LUC
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Lao dong doi dao, re nhung doanh

m A7

nghiép thiéu lao dong — nghich ly buon

Nam 2009, khu vuc kinh té tu nhan dang cung cap viéc
lam cho 85% s0 lao dong. So lao dong lam viec trong khu
vuc nha nudc va khu vuc DTNN lan lugt chi chiem 11,5%
va 3,4% tong so lao dong co viec lam
Luc lugng lao dong cua ca nudc la 47.7 trieu ngudi
Nam 2009, 47.4% doanh nghiép dugc VCCI khao sat gap
kho khan trong tuyen dung lao dong co ky nang (ty le nam
2008 la 38.4%)
Nam 2007, 70,4% s6 doanh nghi€p cua Nhat Ban da gap
kho khan trong viec tuyen dung ky su ¢ Viet Nam, 63%

ap kho khan trong tuyen dung lao dong quan ly cap trung
?ty le nay cua ASEAN la 39,1%).
75% luc lugng lao dong tai cac doanh nghiép tu nhan Ia
chua qua dao tao.
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m A7

Co cau lao dong phan chieu nang luc
canh tranh thap cua nén kinh té

e Ca cau lao dong thé hién nang luc canh tranh
thap cda nén kinh t€ va con duGng tdi sy thinh
Verng con xa:

S6 lao dong lam trong linh vuc hoat dong khoa hoc cong nghé chi
chiém 0.06% tong sO lao dong clia cd nudc. Néu tinh riéng luc lugng
lao dong trong khoi doanh nghi€p, con so nay chi chiém 0.02%.

— Nam 2007, 86,2% cac doanh nghi€p danﬁ lam viéc tai cac doanh
nghi€p tu nhan la tai cc doanh nghiép khong doi hoi trinh d6 cong
nghé cao va chu yéu la str dung lao dong thu cong.

— Chi 12.7% s6 lao dong dang lam viéc trong doanh nghiép dudc coi la
cd sU dung trinh d6 cong nghé cao hon va doi hoi chat xam cao hon
nay.

— Nang suat lap dong binh quan cua Viét Nam theo gia hién hanh la 34.9
triéu VND. Ndng sudt lao ddng trong linh vuc hoat ddng khoa hoc cong
nghé cao nhat, véi 395,8 triéu VND?ngu’dl nam 2009

— Toc do tang nang suat lao dong cua Viét Nam thap. Trung binh tu' nam
2000 dén 2009, chi dat 4. 53%/nam. Dac biét, nam 2008 va 2009 chi
lan luct la 3. 21%/nam va 2.89%/nam.
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Chat lucng dao tao nghe

Du bao vé cung cau lao dong chua dugc thuc hién tot va cac chucng trinh
dao tao nghé chua hugn tdl nhu cau thuc sy clia doanh nghiép va gan
véi chinh sach phat trién kinh té cda dia phudng.

Cach thuc dao tao va thuc hién cac chudng trinh dao tao chua phu hgp
vGi ngudi dugc dao tao

Nam 2001, c6 887,3 nghin ngudi dudc day nghé, thi nam 2008 c6 1,538
triéu ngerl tot nghlep cac truong day nghé.
- TUK nhlen chat lugng day nghé cd ban chya dap ung dugc nhu cau cua doanh
iep so lugng va cg cau nghé dao tao van mat can doi. Cd cau dao tao gilta
cac cap hoc mat can doi, trong tinh trang "thlra thay, thi€u thg". Ty & dao tao

& Viét Nam hién nay glu’a dai hoc, cao dang - trung cap chuyén nghiép - hoc
nghé la 10 : 9,8 : 30,3 (so vdi cac nudc la 1 : 4 : 10).

Nam 2008, Ngan hang Thé gigi (WB) danh gia chat lugng ngudn nhan luc
cua Viét Nam chi dat 3,79 diém thang di€ém 10) - xép thu 11 trong 12
nudc 6 Chau A dudc khao sat. Bao cao chi ra Viet Nam dugc con thiéu
nhiéu chuyén gija trinh do cao, thiéu cong nhan lanh nghé; chi sd kinh té
trrll thul’c (I§EI) con thap (dat 3,02 diém, x&p thi 102/133 quéc gia dugc
phan loai
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Quy dinh vé ty Ié bat budc cac
mon hoc va mo dun dao tao

e Theo Quyét dinh 58/2008/QD-BLDTBXH ngay 09 thang 6 nam
2008, chugong trinh khung trinh do cao dang nghe, cac trudng cao
dang day nghe phai dam bao dugc 70-80% chuong trinh khung do
Tong Cuc day nghe quy dinh.

e Tu nam 2006 dén 2009, BO LD-TB&XH da xay dung dugc 164
chuang trinh khung trinh d6 cao dang, trung cap nghé.

e Quy dinh nay ciing cho thay su can thi€p qua sau vao ndi dung dao
tao cua cac truong nghe. Viec ap dung mot chuang trinh khung
cho tat ca cac trugng khong tin den su khac biet giua cac dia

yhudng, cac yeu cau cu theé cua doanh nghiép tai tung dia phucng
a mot dieu bat hgp ly.

o Dé dam bao chat lugng day nghé, bao vé quyeén Igi cua hoc vién,

Tpn% Cuc Day nghé nén ap dung nhiing bién phap khac, thay vi_

cac bien pha(;\jp va quy dinh mang tinh cing nhac nhu quy dinh nay.

Chat lugng dao tao nghe va uy tin cua cac cg sd day nghe can de

dugc thi truong danh gia.
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Quy dinh ngat ngheo veé sa thai nguai
lao dong

e Quy dinh ngat ngheo vé sa thai nguGi lao dong
lam giam tinh nang déng cua thi trudng lao
dong va cling khong bao vé dudc ngudi lao
dong (tham chi gay ra nhirng phan tac dung).

e DOt ngot cho ngudi lao dong thoi viéc ludn dat
doanh nghi€p vao kha nang bi khi€u kién. biéu
nay cling lam giam tinh linh hoat cua thi trudng
lao dong.

e Nhu vay, cac quy dinh vé cac hanh vi sa thai con
it, khdng phu hgp vai thuc te.
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Mot so6 quy dinh lién quan tdi quan hé lao
dong khong phu hgp vai thuc tien (1)

e Co ché ba bén trong giai quyét tranh chap:

— Cong uac cua ILO va phap luat cac quoc gia trén thé
gioi deu thua nhan va van hanh cg che ba bén trong
quan he lao dong va coi do la mot trong nhung truy
cot cua quan he lao dong.

— Luat Lao dong ciling thua nhan diéu nay.

— Dai dién ngudi sur dung lao dong dugc Chinh phu an
dinh la Phong Thuong mai va cong nghiep Viet Nam
(VCCI), Lien minh Hgp tac xa Viet Nam.

— Viéc an dinh cing nhac chu thé dai dién ma khdng
dua vao tinh tu nguyen cua cac doanh nghiep trong
viec bau ra to chuc dai dien cua minh da lam tinh
hieu qua cua quyet dinh cua to chuc do doi voi doanh
nghiep thanh vien
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Mot so6 quy dinh lién quan tdi quan hé lao
dong khong phu hgp vai thuc tien (2)

* Q

uyén dinh cong:

Quyén dinh cong chi dudc thuc hién dobi vdi cac tranh chap vé Igi ich.

Thé nhung, c6 nhitng tranh chdp ma ndi dung_clia nd khong thé xac dinh
dugc la tranh chap ve quyen hay tranh chap ve Igi ich.

Quy dinh han ché quyén dinh cong trong nhiing tranh chap vé quyén la
CO cg sG, bdi lé doi vai cac tranh chap ve quyen (the hien da phan G viec
ngudi lao dong cho rang ngudi sif dung lao ddng khdng tuan thu quy dinh
F ap luat hoac cac thoa thuan khac vdi,n%u’di lao dong, lam cho quyen va
gi Ich hgp phap cya ngudi lao dong bi anh hudng). Song quy dinh nay
qua xa vai thuc tien tai Viet Nam.

BO luat Lao dong nhan manh vai tro cua Cong doan ca s@, trong khi thuc
te viec thuc hien vai tro nay con rat han che.

Chi c6 hon 20.399/300.000 doanh nghiép ngoai qudc doanh co to chuc
cong doan hoat dong thi viec quy dinh vai tro to chuc va lanh dao bat
buoc cua cong doan cgd sG la mot gidi han to Ion cho viec thuc hien quyen
dinh cong tai cac doanh nghiep chua co to chuc cong doan. Noi cach
khac, quy dinh nay dang loai han 80% doanh nghiep ra khoi pham vi cac
doanh nghiep ma & do ngudi lao dong dugc dinh cong dung luat.
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Mot so6 quy dinh lién quan tdi quan hé lao
dong khong phu hgp vai thuc tien (3)

e TO chuc dinh céng:

— B0 luat Lao dong nhan manh vai tro cua Cong doan ca sd, trong
khi thuc te viec thuc hien vai tro nay con rat han che.

— Chi c6 han 20.399/300.000 doanh nghiép ngoai quéc doanh co to
chuc cong doan hoat dong thi viec quy dinh vai tro to chuc va
lanh dao bat buoc cua cong doan cgo sd la mot gidi han to Ion cho
viec thuc hien quyen dinh cong tai cac doanh nghiep chua co to
chuc cong doan. Noi cach khac, quy dinh nay dang loai han 80%
doanh nghiep ra khoi pham vi cac doanh nghiep ma ¢ do nguai
lao dong dugc dinh cong dung luat.

e Bao Vvé tai san cua doanh nghiép khi xay ra dinh cong:

— Nhiéu qudc gia trén thé gidi va T6 chirc Lao dong Qudc t€ coi
uyen dong cua doanh nghiép la mot quyen cg ban cua nguGi su
ung lao dong. Quyen nay cung tuong xung vai quyen dinh cong

cua ngudi lao dong.

— BO luat lao dong hién hanh khéng cé quy dinh vé ndi dung nay.
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Mot sO bat hop ly khac trong Luat Lao dong

e Nhiéu quy dinh cua Luat Lao dong gay kho cho doanh nghiép va
g|ar?_1At|nh canh tranh cung nhu nang suat va hieu qua cua doanh
nghiep: )

— Hién nay, cac doanh nghiép da cd phan hda van phai chiu mét s6 quy

dinh ve thang bang luong do Nha nuGc quy dinh.

— Thgi gian lam thém tGi da ma doanh nghiép cé thé thuc hién 1a 200

gio.

— Cac quy dinh hién hanh cua Luat Lao dong, doanh nghié€p rat khé khan
trgn% viéc huy dong ngugdi lao dong lam thém gid trong cac trudng hdp
dac biét, vi du nhu gap rut dap ung don dat hang cua khach hang vao

nhung thoi diem tieu thu cao Fw du nhu dip Giang sinh).

— Thdi gian nghi khdng hudng luong cua nguGi lao dong van dugc tinh
khi trg cap thoi viéc. Dieu nay la khong cong bang doi vGi doanh nghiep
va nguai su dung lao dong.

— Hién nay cac chi phi lién quan t&i viéc doanh nghiép tuné’n nguadi vag
dao tao nghe, taﬁAnghe de lam viec tai doanh nghiep chua dugc mien
thué va do vay khong khuyén khich cac doanh nghiép tich cuc tham gia
cac dao tao, nang cao trinh do nghe.
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Viéc thuc hién cac quy dinh vé an sinh xa hoi
khong dudc thuc hién nghiém tuc

e Van dé chinh sach an sinh xa hoi. Doanh nghiép thuc
hién tot an sinh xa hoi sé gop phan tang nang suat lao
dong, hiéu qua va |gi nhuan, nang cao tinh canh tranh,

tang nang suét, thic day su phat trién bén viing. Tuy
nhién:

— “Hién tai chi c6 33.000 doanh nghlep trén tong s6 137.000
doanh ngh|ep dang hoat dong trén dia ban TPHCM c6 dong
bao hiém xa hdi cho ngudi lao ddng, chi€m ty 1€ khoang 25%”".

— “N&m 2009, trén dia ban thanh phd Ba Nang cé 144.986 ngudi
lao dong dugc dong BHXH, chiém 70,5% s6 ngudi lao dong
thudc dién phai tham gia BHXH bat budc.

— “Ngay tai Thu do Ha NOi, ty 1€ cong nhan, lao dong lam viéc tai

doanh nghiép khu vuc DNNVV tham gia dong bao hiém mdi dat
hon 60,53%".
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Cac chinh sach vé moi truong, diéu kién lao
dong chua dugc chu trong thu'c thi

e B0 Luat Lao dong hién con thiéu cac quy dinh vé lap tiéu chuan, cluy chuan
qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong, hd s qudc gia vé an toan lao dong
va vé sinh lag ddng. Cac quy dinh vé to churc kiém dinh ky thuat an toan,
vé sinh lao dong, tiéu chuan ki€ém dinh vién an toan, vé sinh lao dong cung
la_nhi*ng noi dung thiét yéu song van chua dugc quy dinh trong bo luat
nay.

e Trach nhi€ém tra nguyén lucng theo hgp dong lao dong cho ngudi bi tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép ﬁhal nghi vi€c trong thdi gian diéu tri va phai
chiu toan bo chi phi y t&€ tu khi so cuu, cap cdu dén khi diéu tri on dinh cho
ngudi bi tai nan lao dong theo ty I& terdng tat can dugc quy dinh ro trong
Luat Lao dong

e Viéc thuc thi cac quy dinh vé diéu kién lao dc“)ng phai dudc tang cudng:

— Theo bao cdo cua TLD, ndm 2008 ca nudc xay ra 5.836 vu TNLD lam 6.047
ngudi bi nan, 508 vu TNLD chét ngudi lam 573 ngudi bi chét va 1262 nguGi bi
thuang ndng. Trong cac loai TNLD, ti | bi dién giat chi€ém cao nhat (26,7% vu),
ti€p do la nga tur trén cao (17 6% vu) va bi may, thiét bi cudn, can (5,7% wvu).

— Theo béo céo ctia BO Y té, cac dia phuong da to chlic kham 12/25 loai bénh
nghé nghiép (BNN) cho gan 104.000 nguai, trong dé cé han 1.000 trudng hop
dudc chuan doan mdc BNN (hét nam 2008, co trén 24.000 ngudi mac BNN). MGt
s6 BNN cd ti I€ cao Ia bui ph0| -silic chiém 741,1%, bénh diéc do tiéng 6n chiém

16,01%. Bén canh d¢, cé trén 6.800 vu nhiém doc thudc bao vé thuc vat véi gan

7.600 trudng hap nhiém doc, gay tur vong
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Mol quan hé giira nguci su dung lao
dong va nguci lao dong

e Van dé doi thoai xa hoi va thuang lugng gitra doanh nghi€p vdi
nguai lao dong

— Ty |é céc doanh nghiép tu nhan cd thoa udc lao dong tap thé Ia rat
thap, theo Tong lien doan lao dong Viét Nam chi c6 khoang 25%
doanh nghiép tu nhan, 40% doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
va 95% doanh nghlep nha nudc cd théa udc lao ddng tap thé.

— Tai khu vuc doanh nghiép vua va nho, kinh té€ tu nhan chi c6 khgang
10% doanh nghiép co t6 chiic cong doan nhiéu doanh nghiép to
chirc cong doan hoat dong chi mang tinh ‘chét hinh thurc, tham chi chi
la canh tay ndi dai cua chu su dung lao d’on?1 Do vay, khi 6 tranh
chap xay ra, ngudi lao dong trong tinh thé k dugc ai bao v&, nén
khi burc xuc, giai phap gan nhu' duy nhat cua ho a tim cach dinh
cong.

— Theo thon% ké cua BO Lao dong Thuong Binh va Xa hoi, tinh tu' nam
1995 dén 30/7/2009, da xay ra 2.743 vu dinh cong tren ca nudc. Pa
s6 cac vu dinh cong xay ra tai cac doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc
ngoai (2023 vu, chiém 73,8%). Cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh
t& tu’ nhan co 631 VU, chiém 23%.
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Phan 4
Mot s6 Khuyén nghi Chinh sach




Mot so gai y chinh sach...

e Thay doi tu duy va cach lam khi xay dung cac chinh
sach nham ho trg va khuyén khich dau tu, phat trién
doanh nghiép.

Tuan tha cac nguyén tac thi truéng, cac cam két trong cac
thoa thuan thuong mai va dau tu quoc té.

Tham khao thong 1€ quoc té tot.

Tranh su can thi€p qua sau vao hoat dong cua doanh nghiép.
TU bd tu duy nha nudc truc tiép thuc hién ho trg. Phat huy vai
tro cua cac dinh ché khac nhu hiép hdi, cac nha cung cap dich
vu, trung tam, cong ty khi thuc hién ho trg doanh nghiép.
Pam bao nguyén tac tu do kinh doanh va “doanh nghiép dugc
lam nhirng diéu phap luat khong cam”
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Mot so gai y chinh sach...

e Khong lam dung nhiing chinh sach thuég, mién giam tién
thué dat.

e Cac hinh thuc khuyén khich, ho trg doi hoi phai sang tao
hon, phu hgp han va@i nhu cau thuc sy cua ddi tugn
doanh nghiép. Doi hoi cac nha hoach dinh chinh sac
phai “dau dau hon, suy nghi nhiéu han” khi xay dung
chinh sach va chu’dng trinh.

e SU dung cac uu dai vé thué mot cach hop ly va va tuan
thu cac thong 1€ quoc té: dam bao tinh_hiéu qua, tinh
tglg')ng bang, tinh dan gian/ minh bach va tinh du thua

ap

e Cac chinh sach ho trg ' phai dam bao trong tam, trong
diém va cd tinh hé thong, man% tinh ca goi ( tranh tinh
trang manh mun) dé doanh nghiép dugc hudng uu dai
thuc su' tao dugc su khac biét.

W W W . economica.v



Mot so gai y chinh sach...

e Doanh nghiép trong nudc, dac biét la doanh nghiép tu
nhan, can dugc col la tru cot cta nén kinh t€ nham_
Xay du’ng mot nén kinh t€ ty chu va can ¢d su’ su' can
bang vé& quan diém trong viéc khuyén khich dau tu
trong nudc va thu hat dau tu nudc ngoa|

e Chinh sach phat trién cong nghiép va céc chuang trinh
nang cao nang |uc quoc gia can dugc dua trén nén
tang la CI:)hat trién cac doanh nghiép trong nudc, dac
biét la doanh nghiép tu’ nhan.

e Xoa bo cac yu dai man% tinh phan biét doi xur doi vai
cac DNNN va doanh nghié€p co von dau tu nudc ngoa|

e Xin tham khao ban ma tran khuyén nghij chinh sach vé
chi tiét cac khuyén nghi.
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Trén trong cam on guy vi dai biéu!
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