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L&l ndi dau

Tai liéu nhan dinh chinh sach nay dua ra cac
thoéng tin tdng quan vé cac yéu cau cong khai
thong tin cla cac Doanh nghiép Nha nudc
(DNNN) tai Viét Nam. Tai liéu nay la mét ndi
dung vé Phan tich va Tu van thudc Chuong
trinh tin dung Quan ly Kinh té va Nang luc Canh
tranh EMCC nham hé trg Chinh phi Viét Nam
tang cudng cong khai théng tin tai chinh va phi
tai chinh cia cac DNNN.

Tai liéu nhan dinh chinh sach nay dugc téng
hogp bdi Gregory Smith (Chuyén gia kinh té,
Ngan hang Thé gidi), Lé Duy Binh (Tu van, Ngan
hang Thé giéi) va Jim Colvin (Tuvan, Ngan hang
Thé gidi) duéi su chi dao chung cta Victoria
Kwakwa (Gidm d6c quéc gia cia Ngan hang
Thé gidi tai Viét Nam), Sudhir Shetty (Giam déc
PREM clia Ngan hang Thé gidi tai Pong A va
Thai Binh Duong), Deepak Mishra (Chuyén gia
kinh t€ trudng khu vuc Bong A va Thai Binh
Duong), va Sandeep Mahajan (Chuyén gia kinh
té trudng Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam);
véi sy dong gop cla Sameer Goyal (Truéng
ban Phat trién Khu vuc Tu nhan va Tai chinh
cta Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam); Sunita
Kikeri (Trudng ban Phat trién Khu vuc Tu nhan
cta Ngan hang Thé gi6i); Habib Rab (Chuyén
gia kinh té cao cap, Ngan hang Thé gigi) ; Doan

Hong Quang (Chuyén gia kinh té cao cap, Ngan
hang Thé gidi); James Anderson (Chuyén gia
cao cap vé quan tri nha nudc, Ngan hang Thé
gidi); Tran Thi Lan Huong (Chuyén gia vé quan tri
nha nudc, Ngan hang Thé gidi); Migara de Silva
(Chuyén gia kinh té cao cap, Ngan hang Thé
gidi), va Jhungsoo Park (Tu van, Ngan hang Thé
gidi). H6 trg chuang trinh dugc thuc hién béi Va
Thi Anh Linh (Trg ly Chuong trinh, Ngan hang
Thé gisi).

Tai liéu nhan dinh chinh sach nay da duogc thao
luan tai cac cudc héi thao khac nhau tai Viét Nam
VGi su tham gia clia cac dai biéu tir Quéc héi, bod
nganh cuta Viét Nam, Doanh nghiép Nha nudc,
cac déi tac phat trién. Nhdm céng tac xin chan
thanh cdm on su dong gop quy bau clia Cuc Tai
chinh Doanh nghiép cta B6 tai chinh, Cuc Phat
trién Doanh nghiép cta Bd K& hoach va Dau
tu, Ngan hang Phat trién Chau A tai Viét Nam.
Nhém céng tac cling xin chan thanh cdm on su
déng gop cua cac doi tac phat trién tham gia
chuaong trinh EMCC: B Ngoai giao va Thuang
mai Uc (DFAT), B6 Phat trién Quéc té Anh, Cuc
Kinh t€ lién bang Thuy Si, B6 Ngoai giao, Thuong
mai va Phat trién Canada. Tat ca sai sot thudc vé
cac tac gia.
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Tl va thuat nglr viét tat tiéng Anh

CIEM Vién Quan ly Kinh t¢ TW

EGs Tap doan kinh té

GCs Téng cong ty

GSO Téng cuc Théng ké

IPO Chao ban lan dau ra cdng chung
JSB Ngan hang c6 phan

MARD B6 Nong nghiép va Phét trién Néng thon
MOF Bo Tai chinh

MOIT B6 Cong thuong

MOLISA B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi
MOT B6 Giao thong

MPI B6 K& hoach va Dau tu

PFM Quan ly tai chinh céng

PPC Uy ban Nhan dan tinh

PREM Quan ly kinh té va giam nghéo

SAV Kiém todn Nha nudc Viét Nam

SBV Ngan hang Nha nudc Viét Nam
SCIC Téng céng ty Dau tu va Kinh doanh Vén Nha nudc
SEDP K& hoach Phét trién Kinh t& Xa hoi
SEC Uy ban Ching khoan

SEG Tap doan kinh té€ Nha nudc

SGC Téng céng ty Nha nudc

SOCB Ngan hang thuang mai quéc doanh
wB Ngan hang Thé gigi
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Nhi*rng ndi dung chinh va y twédng cho

cac budec tiép theo

Hién ngay cang cé nhiéu bang chiing cho thay, viéc cong khai théng tin cla
cac DNNN, bén canh nhiing cai cach khac, c6 thé gép phan cai thién hiéu qua.
Théng tin cdng khai gém ca d(i liéu tai chinh va phi tai chinh, c6 thé thuc hién
noi b hodc ra ngoai (nghia la cong khai ra cong chung).

Theo quan diém hién nay, thuc trang cong khai ca thong tin tai chinh va phi
tai chinh lién quan dén cac DNNN & Viét Nam nhin chung dang gay that vong.
Thuc té cong khai théng tin cé su khac nhau gitra cac DNNN, nhung nhin chung
chua dam bao vé chat lugng, d6 chinh xac va kip thai vé di liéu, khién cho kha
nang giam sat hiéu qua hoat déng ctia Chinh phu thuc su bi han ché nghiém
trong. Nhiing quy dinh hién hanh ciling chua tao dugc mét khung phap quy
hiéu qua vé cong khai thong tin va can ti€p tuc hoan thién.

Cac két luan cta nghién ctiu nay cling ting hé cho quan diém trén va cho thay
mac du hién cé mot sé luong dang ké cac DNNN dang tao ra thong tin cho
cac muc dich néi bé, nhung chat lugng théng tin van can dugc cai thién. Dac
biét, thong tin can phai chinh xac hon va nhiing théng tin chinh can cung cap
thudng xuyén hon dé phuc vu giam sat, theo déi va danh gia.

Chuan muc céng khai théng tin cho cdng ching hién con & muc thap so véi
cac qudc gia tuong duong. Trong trudng hgp kém nhat, théng tin khong dugc
coéng khai, con trong nhimng trudng hgp tét nhat, thi nhiing théng tin cong
khai cling da ct, khong ré rang va mau thuan (ngoai trit mot s6 DNNN I6n da
dugc ¢ phan héa). Viéc tang cudng cong khai - vé s6 lugng ciing nhu chat
lugng - c6 thé dem lai nhiing lgi ich dang ké, sé dugc phan tich tai Phan 2. Mot
diéu cing hién nhién na la viéc dang dugc cdng luan quan tam cing lam gia
tang nhu cau théng tin, nhiéu DNNN dang gap khé khan dugc doi héi cao hon
vé cdng b6 thong tin.

Xemtrang 16

Xem trang 24




TINH MINH BACH CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM: THUC TRANG VA Y TUGNG CAI CACH

Cai cach tai Viét Nam can phai phu hgp véi bdi canh kinh té, thé ché va phap Xem trang 34
ly ctia quoc gia. Nhung du sao, hién dang cé nhing bai hoc chinh vé cai cach
DNNN néi chung ciing nhu cai cach vé cong khai théng tin ma Viét Nam c6 thé
hoc héi tir cac quéc gia khac cling nhu qua huéng dan ctia OECD (mot s6 bai
hoc chinh dugc téng hop tai Phan 5.)

Cdc y tudng vé dinh huéng tiép theo: Nhiing n6i dung sau nham gitp thuc
hién nhiing budc di dang tin cdy nham cai thién viéc cong khai thong tin cla
DNNN, gop phan cai thién hiéu qua DNNN. Cac budc dé xuat dugc liét ké dudi
day (tiing budc dudi day déu dugc chi tiét hda tai Phan 6):

Bat tay vao thuc hién tién trinh tdng cudng céng khai bang cach thi diém
tai mot s DNNN lua chon. Mét cach khai dau la bat dau véi cac Tap doan
kinh té, sau d6 md rong ra cac Téng cdng ty, va cudi cung thuc hién tai cac
DNNN con lai do nha nudc s& hiru 100%.

Tap trung vao viéc céng khai ra cong ching chit khéng chi cong khai trong
ndi bo.

Cong khai thong tin cé chat lugng vé cac DNNN tai mét noi tap trung
(c6ng thdng tin), trong d6 c6 mot ca quan trung uong phu trach viéc diéu
phai tién trinh nay.

Don gidn héa cac yéu cau thong tin va xay dung mot khuén khé phap ly ré
rang han cing nhu mét hé théng cong khai thoéng tin chudn hoa.

Tao dong luc cho cac DNNN tuan tha theo khudn khé phap ly va phap quy
néu trén bang cach tuong thudng cho nhiing doanh nghiép tuan tha va
xU phat nhitng doanh nghiép khong tuan thu.

Xem trang 38







1. Gioi thiéu

1.1. Viéc cong khai théng tin clia cac Doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) la mot phan cua
chuong trinh nham tang cudng minh bach
cla khu vuc cong néi chung tai Viét Nam.
Nh{ng nghién ctu gan day cta Ngan hang
Thé gidi va cac td chiic khac cho thdy bén
canh nhimng tién bo dat dugc, viéc tuan tha
cac yéu cau phap ly vé minh bach van con la
mot thach thic trong nhiéu linh vuc vé diéu
hanh khu vuc céng tai Viét Nam.! Tuy nhién,
Igi ich bién do tang cudng minh bach dem lai
la rat 16n. Viéc cong khai kip thai dit liéu kinh
té dang tin cdy, va truyén thong t6t hon vé
nhimng thay d&i chinh sach, cé thé gitp giadm
tinh bat dinh trén thi trudng cling nhu quan
niém vé ri ro.

1.2. Minh bach vé cac DNNN c6 vai tro dac
biét quan trong vi su hién dién cda ching
trong nén kinh té Viét Nam. Trong mét khao
sat dugc thuc hién nam 2011 cho Bdo cdo

Phét trién Viét Nam (2012) vdi tiéu dé “Kinh
té thi truong khi Viét Nam trd thanh quéc
gia thu nhap trung binh’, cac doi tugng khao
sat coi cai thién minh bach la gidi phap cai
cach hang dau cho cac DNNN tai Viét Nam
bén canh viéc ddy manh tién dé ¢ phan
héa (Hinh1)2. Quyét dinh 929 (2012) claTha
tudng Chinh ph(, phé duyét ké hoach téng
thé nham téi co cdu cac Tap doan va Téng
cong ty Nha nudc, da thé hién moét sé cam
két nham cai thién minh bach vé DNNN.

1.3. Minh bach héa cac DNNN la mét phan
quan trong cla chuong trinh hé trg qua
nghiép vu ho trg ngan sach vé Tin dung Quan
ly Kinh té va Nang luc Canh tranh (EMCC).2 Tai
liéu nhan dinh chinh sach nay dugc lap trong
b6i cdnh d6 nham giup tang cudng doéi thoai
gitta Chinh phu Viét Nam véi cach Doi tac
Phat trién trong qua trinh tang cudng minh
bach théng tin vé cac DNNN.

' Tham khdo, chdng han: ‘B4o c4o Phét trién VIét Nam (2010): Cac thé ché hién dai’; ‘Bao cdo Phat trién VIét Nam
(2012): Kinh t€ thi trudng khi Viét Nam tr& thanh quéc gia thu nhap trung binh’; ‘Bao cao khéo sat vé cong khai
thong tin cac quy dinh quan ly dat dai (2010)’; ‘Danh gia vé minh bach tai khoa tai Viét Nam (2013)" Bén canh do,
Ngan hang Thé gidi dang bat dau Dy an Minh bach Viét Nam dé giup cai thién vé minh bach trong céc linh vuc

khac nhau vé diéu hanh khu vuc cong.

2 Ngan hang Thé gidi, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, T8 chuc Vién trg Ai-len (2012),'Viét Nam trong
Qua trinh Chuyén d8i - Thay d&i Thai dé vé Thi trudng va Nha nudc.

w

1?lang=en; truy cap ngay 7/7/2013.

Tham khdo: http://www.worldbank.org/projects/P122793/economic-management-competitiveness-credit-
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Hinh 1: Nhiing giai phap cai cach DNNN tai Viét Nam
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2. Viéc cdng khai théng tin vé cac
DNNN dem lai nhirng lgi ich gi?

2.1. Coéng khai théng tin chinh xac va kip
thai la diéu can thiét nham dam bao trach
nhiém giai trinh, giam sat hiéu qua hoat
ddng, va dam bao tuan thi phap luat va cac
quy dinh clia doanh nghiép. Diéu dé godp
phan khién cho thi trudng van hanh tét hon
va cdi thién hiéu qua hoat déng cla doanh
nghiép. Mat khac, thi€u céng khai thong tin
c6 thé dan dén nhiing hanh vima& édm va dem
lai nhing tac déng tiéu cuc cho ca nén kinh
té nhu dugc minh ching qua cudc khing
hoang toan cau hién nay (va truéc do).

2.2. Cai thién cong khai théng tin vé cac
DNNN la mét uu tién cao tai Viét nam do vai
tro tuong déi I6n cda nhiing doanh nghiép
d6 trong nén kinh té. Viéc cai thién cédng khai
théng tin gilp cac nha dau tu hiéu hon vé
hiéu qua hoat déng clia DNNN, dem lai cho
céng ching quyén dugc thong tin vé viéc su
dung tai san cong, va giup Chinh pha c6 kha
nang khién cac DNNN phai giai trinh trach
nhiém vé két qua. Do d6, nhu cau cai thién vé
cong khai théng tin khong chi dé céng khai,
ma vi né con déng mot vai tro quan trong
trong viéc phat huy hiéu qua chung cta khoi
DNNN, nham dem lai mot moi trudng kinh
doanh thuan lgi hon, déng thai cai thién hiéu
qua st dung cong quy va cac nguén luc khan
hiém nhu dat dai va von.

2.3. Cong khai t6t hon nham ca vao doi
tugng ndi bo va bén ngoai, va doi héi phai
cong khai chinh xac ca di liéu tai chinh va
phi tai chinh. Céng khai trong néi bd dugc
coi la“trong Chinh ph0” vi du nhu, cong khai
qua bao cdo ngan sach, bdo cdo tai chinh,
béo cdo kiém toéan, bao cao vé hiéu qua hoat
doéng va cac yéu cau giam sat va danh gia
khac cta “chd s& htu” Nha nudc cling nhu
cac cg quan quan ly. Cong khai ra bén ngoai
nghia la cung cap thong tin ra cong ching
(vi du, qua cac trang web, bdo cdo thudng
nién, cac tai liéu cong bo, hop béo, thong
tin bao chi, c6ng dién tu, va cong bao). Viéc
cong khai c6 thé thuc hién truc tiép ti cac
DNNN hoac qua mot bén thd ba (vi du qua
B6 Tai chinh hodc Kiém todn Nha nudc Viét
Nam).

2.4. C6 rat nhiéu bang ching tir khu vuc tu
nhan cho thdy vai trd clia cong khai thong
tin nham dem lai nhiing chuyén bién vé
hiéu qua hoat déng, bao gém hiéu qua hoat
dong tai chinh t6t hon va gia tri thi trudng
t6t hon. Chang han, mot nghién ctu gan day
tai tam thi trudng ching khoan 16n nhat &
My La-tinh cho thay, tdng cudng cong khai
ty nguyén qua internet dem lai gia tri thi
trudng t6t hon va hé sé thu nhap trén tai




VIEC CONG KHAI THONG TIN VE CAC DNNN DEM LAI NHUNG LO1 iCH Gi?

san (ROA) tét hon*. Mac du quyén sé& hiu
dugc tach ra khoi quyén ki€ém soat, nhung
théng tin dén véi cac nha quan ly trong noi
b6 doanh nghiép van nhiéu hon dang ké so
V@i théng tin dén véi cac ¢6 dong bén ngoai.
Diéu nay dan dén cai goi la chi phi lé thudc,
va lam tang cam gidc rudi ro. Nhiing cai thién
vé cong khai c6 thé lam gidm nhing chi phi
va ruiro d6, va lam tang gia tri doanh nghiép.

2.5. Doi véi cac DNNN, lgi ich tiém nang
tham chi con I6n hon vi suthiéu hut vé thong
tin gitta cac can bo quan ly va chd sé& hiu
c6 thé con 16n hon. Nhung bdng ching vé
nhing Igi ich d6 kho thu thap haon, vi nhiing
cai thién vé cong khai thuong kém theo
nhimng thay déi khac vé diéu hanh (chdng
han, nhiing cai thién trong Ban giam doc,
céi cach vé thé ché, tai co cu tai chinh). Tuy
nhién, gan day da c6 nhiing dién hinh tét vé
viéc nhimng cai thién vé céng khai théng tin,
bén canh nhitng cai cach khac, da dem lai cai
thién vé hiéu qua hoat déng ciia DNNN:

= Tai Ma-lay-sia, Chinh phu da trién khai
moét chuong trinh cdi cach toan dién tai
nhing Doanh nghiép c6 quan hé vdi
Chinh phti vao nam 2004, trén cg s& cai
thién vé céng khai va gidm sat hiéu qua
hoat déng. Ké tur khi chuang trinh dugc
bat dau, thu nhap (Igi nhuan) rong téng

hgp cta cac DNNN da tang theo t6c do
gop trén 18%, va thu nhap trén danh
muc dau tu vén ¢ phan 1a trén 11% mot
nam.’

= TaiLi-thua-nia, cdi thién cg ché céng khai
@ moét ndéi dung chinh trong chuong
trinh cai cdch DNNN dugc bat dau tir nam
2009. Két qua dem lai hét stic 4n tuong va
truc quan. Nam 2009, danh muc DNNN
c6 16 hoat dong la 276 triéu Lita (105 triéu
USD), nam 2010, lgi nhuan dem lai la 40
triéu Lita (15 triéu USD) va dén nam 2011
lgi nhuan da lén dén 142 triéu Lita (54
triéu USD). C6 tuc da tang dén gan nam
lan.s

2.6. Tai Viét Nam, hién c6 nhu cau manh vé
cai thién minh bach va trdch nhiém gidi trinh.
Thang 1/2013, khi cha tri mét phién hop véi
lanh dao cac DNNN, Thi tuéng Nguyén Tan
Diing da yéu cau: “Cdc doanh nghiép Nha
nudc phdi tdng cudng minh bach héa vé hoat
doéng” va “két qua san xudt kinh doanh phdai
dugc céng khai mét cdch minh bach, trung
thuc va kip thoi dé céng ching ndm duoc tinh
hinh hoat déng cia DNNN"”. Cdc DNNN dang
phai chiu stic ép vé cung cap théng tin nhiéu
han va cé chat lugng tot han cho Chinh phu,
bao gém: cac chién lugc kinh doanh, bao cao
tai chinh, danh muc dau tu, va tién dé cac du

4 Garay, Urbi, Gonzalez, Maximiliano, Guzman, Alexander va Trujillo (2012) “Céng khai Doanh nghiép qua Internet va

Gia tri thi trudng: Bang ching tur My La-tinh”.
5 P& c6 thém théng tin, tham khéo tai:

http://www.pcg.gov.my/PDF/GLCT%20Programme%20Report%20Card%20%28May%202012%29.pdf
6 D& c6 thém théng tin, tham khao tai: http://vkc.vtflt/index.php?r=document/view&id=1851.

7 Tham kh3o tai: http://en.vietnamplus.vn/Home/PM-urges-transparent-SOE-operations/20131/31181.vnplus; truy

cap ngay 24/4/2013.
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an dau tu. Théng tin yéu cau con bao gbm
trinh do va chuyén mén cla cac can bo quan
ly, cGing nhu tiéu chi bé nhiém cac vi tri Ianh
dao.

2.7. M6t phan clia nhiing ly do can cai thién
vé cong khai la nhiing bat cap lién quan dén
tinh trang hién tai & Viét Nam. Vi du, phan
I6n déu cong nhan rang minh bach va cong
khai da t6t hon, nhung nhiing van dé gan
day cda Vinashin c6 thé da khéng nghiém
trong dén thé néu nhu cac co quan c6 tham
quyén hanh déng sém han. Vinashin dugc
thanh tra va kiém toan 11 lan trong vong hai

nam trudc khi gap khiing hoang. Tuy nhién,
khéng c6 sai trai va yéu kém nao trong quan
ly dugc cédng khai ra cong ching cho dén khi
Tap doan kinh té dé suy sup. Viéc thanh tra
va ki€ém toan chitap trung vao mét phan nho
clia cong ty, cho thdy cé su that bai trong quy
trinh kiém soat va trong diéu hanh cac DNNN
no6i chung. Néu nhu cac bao cao thanh tra va
kiém toan dugc cong khai ra cong ching,
nhiing bat cap trong cac quy trinh thanh tra
va kiém toan c6 thé dugc xac dinh sém han,
va con khuyén khich phai gidm sat nhiéu hon
déi véi doanh nghiép do.2

8 Tham khao tai : http://sggp.org.vn/kinhte/2010/9/238030/; truy cap ngay 24/4/2013.
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3. DNNN tai Viet Nam hién dang c6 nhirng

nghia vu gi trong cong khai thong tin?

3.1. D& cob théng tin cho bao cdo nhan dinh
nay, chung t6i da thuc hién nghién ctu dé
danh gia va ghi nhan lai nhiing yéu cau vé
c6ng khai d6i vai DNNN tai Viét Nam. Hoat
dong danh gia nay dugc trinh bay tai Phu luc

cac khia canh khéc nhau, diéu nay lam giam
trach nhiém chung vé hiéu qua hoat dong
téng thé clia cac DNNN.

3.2. Chéng han, mét van ban hudng dan

quan trong la Nghi dinh 99/2012, qua dé
cac DNNN c6 nghia vu phai cong cap nhiing
thong tin sau lén Thu tuéng Chinh phu va
cac bé chd quan khac nhau (xem Bang 1
dudi day).

1. Nghién cttu cho thay cac yéu cau bao cao
da tang lén mét cach ty nhién va bao gém
yéu cau coéng khai cac loai thong tin khac
nhau cho cac ca quan khac nhau. Do d6, mac
dU c6 nhiéu bén chiu trach nhiém giam sat &

Bang 1: Cac yéu cau bao cao hién tai déi véi cac DNNN tai Viét Nam

Lén Tha tuéng Chinh phu

- Nhing thay déi va stra d6i bat ky vé Diéu 1&;

- Nhing thay d8i va stia d6i bat ky vé muc tiéu, sit ménh, linh vuc kinh doanh, tai co cdu doanh
nghiép, gidi thé hodc pha san.

- Tang gidm vén c8 phan, huy déng vén, cé phiéu va ban ¢ phiéu ra cong ching, mua lai trén
10% c6 phan da ban.

«  Chién lugc nam nam, ké hoach kinh doanh.

Lén B6 chii quan va/hodc Uy ban Nhan dan tinh (UBND)

- Hiéu qua céng viéc clia ngudi dai dién, luong va phuc lgi ctia ngudi dai dién, danh gia vé
nguai dai dién.

- Bao cdo vé hiéu qua hoat ddng ctia Ban giam ddc¢, cac vi tri quan ly cht chét (Téng giam déc
va phé téng gidm déc).

«  Nhing thay d6i va sta di bat ky vé muc tiéu, si: ménh, linh vuc kinh doanh, téi co cdu doanh
nghiép, gidi thé hodc pha san.

- Nhing thay d6i va stia d6i bat ky vé muc tiéu, st ménh, linh vuc kinh doanh, tai co cdu doanh
nghiép, gii thé hodc pha san.

- Tang gidm vén ¢6 phén, huy déng von, c6 phiéu va ban cd phiéu ra céng ching, mua lai trén
10% c6 phan da ban.

«  Chién lugc ndm nam, ké hoach kinh doanh.
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Bang 1: Cac yéu cau bao cao hién tai doi véi cac DNNN tai Viét Nam

Danh muc du an dau tu nhém A, B

K& hoach mua sam tai san hoac vay ng tir 50% trd nén hoac ty lé thap hon theo quy dinh tai
Diéu lé tap doan.

K& hoach vay ng nudc ngoai.

Luong ctia Hoi d6ng thanh vién, Téng gidm d6c va phé téng giam déc, téng ngan sach luong
Ban giam déc.

Bao cdo tai chinh, ké hoach phan bé Igi nhuan.

Bao cao vé tinh hinh tuan tha phap luat, quan Iy va bao tén vén Nha nudc, tinh hinh trién
khai k& hoach kinh doanh, chién lugc kinh doan, hiéu qua kinh doanh, hiéu suat kinh doanh.

Lén B0 Tai chinh

Théng tin vé két qua kinh doanh, hiéu qua va tinh hinh trién khai thuc hién cac dich vu su
nghiép va xa hoi.

Théng tin vé ké hoach tang hodc giam vén Nha nudc tai cac tap doan da cd phan hoa.
Tang hoac gidm von ¢é phan, huy dong vén, c¢é phi€u va ban ¢ phiéu ra cong chiing, mua
lai trén 10% c6 phan da ban.

K& hoach vay ng nuéc ngoai bat ky.

Lén Bd ké hoach va Pau tu (KH&DT)

Ké hoach tai t6 chuic, tai ca cau, stia d6i vé muc tiéu, st ménh, thay déi s& hiiu, gidi thé, pha
san trong truong hop cac tap doan.

Chién lugc va ké hoach kinh doanh nam nam trong trudng hgp cac tap doan Nha nudc

Bao cdo thudng nién vé tinh hinh trién khai cac muc tiéu, nhiém vy, kinh doanh clia cac tap
doan va téng cong ty.

Lén B6 Noi vu

Bao cdo clia dai dién von Nha nudc tai cdc DNNN vé tinh hinh tuan tha phép luat ctia Dang
va Chinh phu vé linh vuc nhan su.

Lén Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Bao cao vé tinh hinh tuan tha cac chinh sach va quy dinh phép luat vé tuyén dung, luang,
thudng va phuc lgi tai DNNN.

Nguén: Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP, ngdy 15/11/2012 vé thuc hién Quyén, Trdch nhiém va Nghia vu cda Cha
56 hitu Nha nuée tai DNNN va Vén Nha nude Ddu tu'tai Doanh nghiép, va qua phdng vdn tai cdc bé khdc nhau.
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3.3. Trong béi canh d6, nhiing két luan
chinh qua danh gia bao gom:

= DNNN c6 it nghia vu phai céng khai
théng tin ra cong ching vé hiéu qua
hoat dong tai chinh va phi tai chinh. Cac
yéu cau vé cong khai chti yéu mang tinh
nodi bg, va cong khai ra céng ching chi
yéu mang tinh tu nguyén.

= DNNN c6 nghia vu phai gui bao cao va
thong tin cho nhiéu noi khac nhau thay
vi chi cho mét vai hodc mot co quan duy
nhat.

= MOi co quan c6 nhiém vu quan ly cac
quyén dugc cung cap thong tin khac
nhau tu doanh nghiép nha nudc, va
phan 1én cé su chéng chéo.

= Van ban hudng dan nay cé tinh phan tan
cao va dé tuan thad thi phai biét dén trén
mudi van ban quy pham phap luat khac.

=  Cac DNNN da c6 phan va niém yét con
¢ cac yéu cau cong khai thém (vi duy,
theo Luat Chung khodn)

= Cho du mét DNNN né luc tuan tha vai
khudn khé phap ly trén, tinh téng quat
clia cac yéu cau dé cling la mét ganh
nang hanh chinh Ién.

3.4. Diéu nay cho thay néu ai co tiép tuc
nghién clu vé cac yéu cau cong khai DNNN
cing déu mudn tim cach hgp ly hoa va
cling ¢6 lai cg ché hién hanh. Ngoai ra, diéu
quan trong la phai tinh dén thuc té la viéc
thay thé cac nghia vu bao cdo hién tai cla
cac DNNN cling gay ton kém cho cac DNNN

dé, va doi hoi cac quy dinh mdi, va cac nha
hoach dinh chinh sach phai tim cach can
nhac gilta nhiing chi phi d6 véi nhing loi ich
tiém nang. Viéc st dung hiéu qua Danh gia
Tac déng Phép ly, hién da dugc Chinh phu
thuc hién véi cac quy dinh mdi, sé la mot quy
trinh d€ qua dé danh gia Igi ich rong cda viéc
b6 sung cac quy dinh méi bat ky vé cong
khai d6i vGi cac DNNN.

3.5. Viécra soat cac van ban phap luat dugc
b6 sung bang cac cudc phdng van véi cac
bén lién quan chinh (bao gém B6 KH&DT,
B6 Tai chinh, Vién Nghién cu Kinh t€ TW, va
can bd tai cac DNNN néu c6 thé). Qua nhiing
phong van d6, ré rang ngoai nhiing yéu cau
phap ly vé bao cdo, cac DNNN trong thuc té
con phai tuan thi cac yéu cau théng tin dot
xuat theo yéu cau clia Qudc hoi (nhat la véi
cac DNNN I6n), cong an, cac bé chi quan, va
chinh quyén dia phuang.

3.6. Tom lai, nhitng quy dinh phép luat hién
hanh chua hinh thanh nén mét khuén khé
phap ly hiéu qua vé cong khai théng tin.
Hién chua c6 di cac quy dinh vé cong khai
thong tin ra cdng chiing, va viéc nay cha yéu
mang tinh tu nguyén. Hon niia, tinh chat
phuc tap va chdng chéo clia cac yéu cau dé
lam loang di trach nhiém giai trinh, va tao ra
génh nang hanh chinh dang ké vé nghia vu
tuan thu cda cac DNNN, [am gidm kha nang
cac DNNN c6 thé dap tng cac yéu cau bao
cdo bén trong va bén ngoai mot cach thuc
té va toan dién.







4. Nhirng thong tin nao hién dang
duwoc cong khai tai Viet Nam?

4.1. Quan diém hién nay cho rang viéc céng
khai ca thong tin tai chinh va phi tai chinh
lién quan dén cac DNNN tai Viét Nam hién
chua théa dang. Théng tin vé DNNN dugc
coi cho la dung dau trong viéc cai thién vé
c6ng khai qua mét cudc khao sat dugc tién
hanh vao thang 4/2012 vé minh bach Ngan
sach Nha nudc tai Viét Nam.? Phuong phéap
ludn dugc ldy tir cong viéc cla cac dong
nghiép lam viéc trong linh vuc cong bé cac
quy dinh quan ly dat dai ra cong chidng.”
Phan viét nay tim cach danh gid xem diéu
nay c6 chinh xac khéng qua viéc so sanh
thong tin ba chiéu tir cdc nguén khac nhau.
C6 ba loai thong tin dugc nghién ciu gém:
(i) dir liéu ban dau va phan tich (bao gém ca
nghién cdu trén cac trang web); (ii) tai liéu
nghién ctu sdn co; (iii) théng tin thu thap
qua phéng van, hoi thao va lam viéc (véi can
b6 tai cac DNNN, chinh quyén, xa hoi dan
su va cac doi tac phat trién). Néi dung téng
hap vé két qua nghién clru dugc trinh bay &
day, nhung thong tin chi tiét hon vé két qua
kiém tra tinh trang thong tin dugc trinh bay
tai Phu luc Il.

Dir liéu ban dau va phdn tich

4.2. Nhiéu DNNN da lap dugc trang web
¢6 hoat dong, mac du phan lon cac doanh

nghiép nho con chua co. Trong s6 100 DNNN
dugc 1dy mau (bao gobm 11 Tap doan kinh
té€ va 12 Téng cong ty) vao thang 4/2013
trong nghién ctu nay, c6 89 doanh nghiép
c6 trang web (xem danh sach day du tai Phu
luc 11). Mot sé DNNN st dung trang web lam
cdng cu tiép thi, va moét s6 khac cung cap ca
nhing dich vu truc tuyén. Tuy nhién, hiém
khi cac trang web d6 dugc st dung lam cong
cu dé cung cap théng tin tai chinh va phi tai
chinh moét cach co hé théng.

4.3. Tuy nhién, nhu da néu trén va cé thé
thay qua Phu luc |, khuén khé phap ly chi co
mot s6 quy dinh ré rang vé nhiing gi can phai
cong khai ra cong chung, chirkhdng riéng gi
cac trang web. Mau nghién ctu bi thién vé
cac DNNN 1én trong nd luc nham bao ham
toan bé cac Tap doan kinh té&, Téng céng ty,
cac doanh nghiép niém yét thuéc pham vi
Quyét dinh 91/TTg clia Thu tudng Chinh phu
va Quyét dinh 90/TTg clia Thu tudng Chinh
pha.Toan bo 11 Tap doan va 12 Téng céng ty
déu c6 trang web. Bang 2 duéi day cho thay
mac du méi trang web clia cac Tap doan va
Téng céng ty dé déu cung cap nhimng thong
tin phi tai chinh co ban, nhung lai cung cap
rat it théng tin tai chinh (chi cung cap theo
mau téng hagp hodc qua bio cido thudng

° WB,“DPéanh gia Minh bach Tai khéa tai Viét Nam: Phan tich va Phan héi tir cdc Bén lién quan vé Thong tin Ngan
sach Nha nuéc dugc Cong khai,’(Thédng 3/2013) - Xem tr.30-31 va 39-40

10 Xem: hppt://bit.ly/1qjS8nr
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nién hodc bao céo cla kiém toan). Hiéu qua I6n khac ngoai tru viéc cac Tap doan c6 xu
c6ng khai clia cac Tap doan va Téng céng hudng cung cap bao cdo nam, bédo cao tai
ty khong khéc biét nhiéu so véi cdéc DNNN chinh hoac kiém toan nhiéu hon.

Bang 2: Tinh trang bao cdo hién tai cila cdc DNNN Viét Nam

Loai théng tin (%)

S6luong Théngtin  Tin tdc/ Bao cao thuong Thong tin tai
cétrang cobanvé Chién nién, hoacbao cao  chinh téng
web DNNN lugcTéng tai chinh, hodc bao hop
quan cao kiém toan
Mé&u cac DNNN 89 100% 87% 16% 8%
Trong dé Cac Tap doan 1 100% 100% 45% 9%
Trong d6 Cdc Téng céng ty 12 100% 50% 8% 8%

Bang 3: Kiém tra trang web cac Téng céng ty

Téng céng ty Théongtin Tintidc/ Théngtin Bdocdo/bdo  Cac quyét
téng chién véhiéuqud cao taichinh/ dinh/quyét

quanvé lugccia taichinh  baociokiém nghilén cia
cong ty doanh toan thuong HDPQT/Ban
nghiép nién Giam déc

Téng coéng ty dau tu phat trién nha
va do thi

x

Téng cong ty Séng Pa

Téng céng ty luong thuc mién bic
Téng cong ty luang thuc mién nam
Téng céng ty gidy Viét Nam

Téng cong ty ca phé Viét Nam

Téng céng ty Hang khéng Viét Nam
Téng cdéng ty thudc 14 Viét Nam
Téng cdng ty hang hai Viét Nam
Téng cOng ty dudng sat Viét Nam

Téng cong ty thép Viét Nam

ANANA N NN Y S 0 N NN
XA X XXX XXXXX X
XA X XXX XXXXX X

t SN N NI S S S S S

Téng cdng ty xi-mang Viét Nam

E SKNNNA XX XN\ %
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Bang 4: Kiém tra trang web cac Tap doan kinh té

Tin tuc/
chién
lugc cua
doanh
nghiép

Cac quyét
dinh/quyét
nghi I6n cta
HPQT/Ban

Giam déc

Bao cao/
bao cao tai
chinh/bao

cao kiém

toan thudng

Thong
tin tdng
quan vé
cong ty

Thong tin
vé hiéu
qua tai

chinh

Tap doan kinh té

nién

'\I;?gc?\lc;? :ovul\jlpfrf;lnh vién théng ‘/ \/ X X X
Drnam "V x x o x
Tap doan dau khi Viet Nam v v x v x
Tap doan dién luc Viet Nam v v X X X
Tap doan dét may Viét Nam v \/ X X X
Tap doan cao su Viét Nam \/ \/ X \/ X
Tap doan Bao Viét (BVH) v v v v v
Tap doan Viettel \/ \/ X \/ X
c?gc?’\lzﬁ cong nghiép héa chat ‘/ \/ X X X
Tap doan Vinashin \/ \/ X X X
Tap doan xang dau Viét Nam \/ \/ X \/ \/

4.4. Théng tin cu thé theo mdi DNNN dugc
cung cap tai Phu luc ll, con Bang 3 va 4 minh
hoa vé viéc cé trang web hay khéng va
nhing noi dung lién quan clia 11 Tap doan
va 12 Téng céng ty.

Cdc nguén gidn tiép

4.5. Bén canh viéc cdc DNNN céng khai truc
ti€p, con c6 ca cac ngudn théng tin gian ti€ép
tiém nang khac. Nghién ctru cho thay sau day
la nhitng thong tin cong khai gian tiép qua
cac co quan quan ly:

4.6. Kiémtoan NhanudcViét Nam (KTNN):
Cac DNNN phai dugc KTNN kiém toan theo
luat dinh. Luat quy dinh tai Diéu 59 la “bdo
cdo kiém todn, sau khi ban hanh, phdi duogc
c6ng khai bén canh cdc bdo cdo quyét todn
theo quy dinh tai Luat Ngan sdch Nha nudc va
Ludt K& todn”. Cho du quy dinh theo luat nhu
vay, nhung céng chidng noi chung van cam
thay kho khan trong viéc tim kiém bdo cao
kiém toan cdc DNNN. Mac du KTNN dugc
biét da tang cudng nd luc ki€ém toan bao cao
tai chinh clia cdc DNNN, nhung chi dugi mugai
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bao cao kiém toan lién quan dén cdc DNNN
(trong téng s6 khodng 1.300 DNNN) c6 thé
dugc thay trén trang web ctia KTNN, va mot
vai bao cdo trong d6 c6 tu 2007.

4.7. Thanh tra Nha nuéc: Nhiéu DNNN
cling dugc thanh tra bdi Thanh Tra Nha
nudc thudoc Uy ban Nhan dan tinh (UBND).
Luat Thanh tra (Piéu 21) quy dinh rang két
ludn cla tat ca cac dot thanh tra phai dugc
cong khai ra cong chung. Viéc cong khai c6
thé dugc thuc hién bang cach: cdng bd; hop
bao; céng khai trén phuong tién thong tin
dai chung; dang tai trén cac trang web cla
co quan thanh tra Nha nuéc hoac qua ban tin
céng céng. Diéu nay nham cung cap théng
tin céng khai vé cac DNNN dugc thanh tra.
Tuy nhién bang ching ghi nhan cong khai
lai chua that manh. Nhiing céng bé gan day
vé bdo cdo thanh tra ctia Vinashin (duong
dan da héng) va Vinalines trong s6 céac Tap
doan khac cho thdy co trién vong, mac du
nhiing théng tin cdng bé khac con thiéu chi
tiét.

4.8. Cac Bo chu quan: Hién chua cé quy
dinh vé nghia vy cong khai thong tin DNNN
clia cac B6 chu quan. Nghién ctiu nay cling
da ra soat ca bao cdo thudng nién clia moét
s6 Bo (v.d. B6 Cong thuong, B6 Lao dong,
Thuong binh va Xa héi, B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thén, v.v.) nhung khéng
thay thong tin gi lién quan dén hiéu qua
hoat dong clia cac DNNN truc thudc cac B
do.

4.9. Ban Chi dao Qudc gia vé Cai cach va
Phat trién Doanh nghiép (NSCERD): Thong
tin vé DNNN thudng dugc cong khai qua cac
bao cdo cong khai cia Ban Chi dao. Cac bao
cdo nay chl yéu dua trén théng tin ti BO Tai
chinh gti cac co quan Chinh pha khac. Mac
du cac bao cao nay chua dugc cong khai trén
mang, nhung gan day da dugc chia sé vai cac
€d quan thoéng tin dai chang. Tuy nhién, cac
bdo cdo nay mdi chi cung cap théng tin téng
hgp vé DNNN, ch( chua chi tiét theo ting
doanh nghiép.

4.10. Bd Tai chinh: V&i Quyét dinh so
224/2006/QD-TTG (ngay 6/10/2006) ctia Th
tuéng Chinh phu, va Théng tu s6 115/2007/
TT-BTC (25/9/2007) vé giam sét va danh gia
hiéu qua hoat déng cla DNNN, Chinh phu
da tang cudng nd luc giam sat hiéu qua hoat
ddng ctia cac DNNN qua danh gai doc lap va
ddy manh thuc thi hiéu luc bao cao tai chinh
cho B6 Tai chinh'. Thang 11/2012, B6 Tai
chinh trinh bao cao Ién Quéc héi vé tinh hinh
chung vé cac DNNN va hiéu qua hoat dong
cia DNNN. Bao cao nay sau d6 dugc tiét 16 ra
cong chudng qua cac phuong tién théng tin
dai chung va day la lan dau tién céng ching
thuc su 6 thong tin vé khéi lugng no khéng
16 cling nhu hiéu qua hoat dong yéu kém clia
cac DNNN mét cach ban chinh thuc. Trang
web clia BO Tai chinh khong cé théng tin chi
tiét vé cac DNNN theo yéu cau tai cac quy
dinh phap luat hién hanh, v.d. vé phan loai
DNNN. Chi c6 mét s6 théng tin hét stc han

"' Bén canh d6, Tha tuéng Chinh pha cing da ban hanh Quyét dinh s6 169/2007/QbP-TTg, quy dinh vé giam sat cac

DNNN lam &n thua 16 va kém hiéu qua.
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ché vé DNNN dugc dang tai trén trang web
cta B, v.d. tdng muic déng gop cta DNNN
vao ngan sach Nha nudc. B6 dang ddy manh
cac nd luc nham cong khai théng tin nhiéu
han vé hiéu qua hoat dong tai chinh clia cac
DNNN trén trang web cla B6 qua viéc dy
thdo va thuc thi hiéu luc mot nghi dinh vé
giam sat hiéu qua hoat déng DNNN.

4.11. Bé Ké hoach va Pau tu (B6 KH&DPT):
B6 KH&DT dudng nhu chua déng vai tro thuc
su ch dong trong viéc cong khai théng tin
vé DNNN qua trang web cia minh. Trang
web cla B6 chi cé mét lugng thong tin va dir
liéu rat han ché lién quan dén DNNN. Théng
tin trén trang web cta Bo tap trung nhiéu
hon vé tinh hinh phat trién kinh té xa hoi,
quy hoach va phat trién kinh té viing, quan ly
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va vién trg
phat trién chinh thdc (ODA), mua sdm dau
thau khu vuc cong. B6 cling dang van hanh
mot Cng théng tin doanh nghiép tai www.
business.gov.vn, va Cng théng tin d6 chu
yéu cung cap thong tin vé doanh nghiép khu
vuc tu nhan. Théng tin vé ting DNNN riéng
lé khéng thdy thé hién trén trang web nay.
B6 KH&DT c6 ké hoach nang cap Cng thong
tin doanh nghiép nay dé cong khai théng tin
nhiéu hon vé DNNN. Vao thoi diém viét tai
liéu nay, mot s6 bdo cao téng hap (véi thong
tin han ché) vé DNNN da dugc dang tai trén
Céng thoéng tin nay.

4.12. Téng cuc Théng ké (TCTK): Nién giam
Théng ké do Téng cuc Théng ké c6 cung cap

thong hin vé DNNN (nhung véi do tré hai
nam), dugc thu thap qua khdo sat doanh
nghiép hang nam cta Téng cuc'? Mac du
théng tin hitu ich & ché trinh bay téng quan vé
cac DNNN va c¢6 thé dung dé phan tich vi mé
hodc phan tich nganh, nhung khéng cé6 théng
tin cho timg DNNN cu thé, gay han ché vé tinh
hitu ich khi céng ching can quan tam dén
hiéu qua hoat déng cda timg DNNN cu thé.

4.13. Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN): NHNN géan day da day manh nd
luc st dung cac trang web clia minh nham
truyén thong vé cac quyét dinh 16n va chinh
sach tién té lién quan dén khu vuc ngan
hang. Ho chia sé qua trang web thong tin vé
cac luat va quy dinh lién quan dén khu vuc
ngan hang. NHNN con cung cap ca dit liéu va
théng tin chinh vé thi trudng tién té va khu
vuc ngan hang, thi trudng ngoai hoi, giam
sat va danh gia ngan hang. Tuy nhién, trang
web nay con thiéu thong tin vé cac Ngan
hang thuong mai quéc doanh va théng tin
lién quan giira DNNN va khu vuc ngan hang,
v.d. téng cho vay DNNN.

Cdc tai liéu nghién cuu hién cé
4.14. M6t nghién clu quan trong vé bao
Cao cla 290 DNNN dugc Vién quan ly kinh

té€ TW (CIEM) thuc hién ndm 2010, Két qua
nghién ctu ctia CIEM bao gém:

= Gan nhu toan bd (99%) cac DNNN dugc
khao sat ¢6 cung cap théng tin qua
trang web, qua bdo cdo Ién cac bé va co

2 Tham khdo ww.gso.gov.vn; truy cdp ngay 24/4/2013.
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quan chl quan, qua tai liéu cong bé cua
doanh nghiép va qua cac phuong tién
théng tin dai ching. Phé bién nhat la
c6ng bé théng tin ndi bd qua hinh thic
bao cdo lén cadc bd /ca quan chi quan va
|én Ban gidm déc (95% DNNN). Khoang
70% cung cap bao céo 16 lai va bang
can déi. Tuy nhién cac bao cdo nay chua
dugc cong khai ra cong chung - chi 7%
cac DNNN cé cac an ban cong bé rong
rdi va chi 9% st dung cac phuong tién
théng tin dai ching.

= Nghién ctiu nay cho thdy cac DNNN da
¢6 phan thuc hién t6t hon cac DNNN
khédc néi chung vé méat cong khai théng
tin. Trong s6 cdc DNNN da c8 phan trong
dién khao sat, 16% c6 cac an ban dugc
céng b6 réng rai (so véi 7% cac DNNN
dugc khdo sat) va 32% s dung phuong
tién thong tin dai chung (so v&i 9% cac
DNNN dugc khao sat).

= Vién quan ly kinh té TW (CIEM) cling dua
ra cac két luan sau: (i) 53% cac DNNN
khéng cong bd bao cio ki€ém toan noi
bo; (ii) 60% cac DNNN khéng cong bé
chinh sach quan ly rui ro; (iii) 51% cac
DNNN khong cong khai cac giao dich véi
nhlng bén, nhiing ngudi cé quan hé vai
thanh vién Ban giam d6c, thanh vién Hoi
déng quan tri, va Chu tich céng ty; (iv)
39% cac DNNN chua céng khai théng tin
vé luong, thuéng, va phuc lgi cho thanh
vién Hoi dong thanh vién, Cha tich hoi

déng thanh vién, thanh vién Hoi déng
quan tri va thanh vién cac bén giam sat;
va (v) 49% cac DNNN khong céng khai
thong tin vé viéc mua ban ¢6 phiéu cua
DNNN hoac clia cac cong ty thanh vién
cla thanh vién Hoi déng thanh vién,
thanh vién Hoi dong quan tri, va Chu tich
hoéi dong thanh vién.

4.15. Mot nghién citu khac cda Binh (2012)
vé viéc cac doanh nghiép cua Viét Nam tu
nguyén cung cap thong tin trong bdo cao
thuong nién nam 2009. Mau nghién ctu
bao gém 297 doanh nghiép niém yét phi tai
chinh, bao gém ca cac DNNN da c6 phéan hoa.
Trong sé cac doanh nghiép dugc khao sat,
98 (bdang 33%) doanh nghiép khéng cong bo
bao cao thudng nién va trong s6 phan 16n cé
céng bé thi chat lugng lai c6 su khéac biét lon.
Mac du cla cac doanh nghiép niém yét tai
Viét Nam céng khai hiéu qua hon cac doanh
nghiép chua niém yét, nghién ctu nay cho
biét c6 phan hoéa chi la mét phan ly do: ngay
ca khi cac cong ty da dugc niém yét, ho co6
thé van khéng céng khai théng tin, ké ca khi
dé la yéu cau phap ly, va théng tin dugc cong
khai ciing khong cé nhiing thong tin quan
trong (v.d. cac bdo cdo tai chinh, bdng can
ddi, va théng tin chung vé doanh nghiép).

Théng tin nghién cuu thu thdp dugc

4.16. M6t s6 théng tin nghién ctu dugc thu
thap qua phéng van, héi thdo va cac budilam

3 Nghién ctiu nay bao gém cac dia phuong sau: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Nghé An, Ha Tinh, Da Nang, Dac
L&k, Dak Néng, Ba Ria Ving Tau, Dong Nai, va Tp. H6 Chi Minh. Cac doanh nghiép trong khao sat gém céng ty me,
cac DNNN ddc 1ap, cac DNNN thudc Tap doan kinh t€, Téng cong ty Nha nudc.
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viéc (véi can b tai cac DNNN, chinh quyén,
xa hoi dan su va cac déi tac phat trién), bao
gom:

= Viéc cong khai ndi b dugc thuc hién
t6t hon céng khai ra bén ngoai hodc ra
cong chdng (phu hop véi két luan qua
nghién ctiu ndm 2011 cda CIEM). Theo
quy dinh tai Diéu 148 cla Luat Doanh
nghiép, nhiéu DNNN da lap cac bao cao
sau: (i) bao céo tai chinh téng hop cla
nhém doanh nghiép theo quy dinh cda
Luat ké toan; (i) bao cao téng hop vé két
qua kinh doanh thudng nién clla nhém
doanh nghiép; va (iii) bao cdo téng
hgp vé quan ly va diéu hanh ctia nhom
doanh nghiép. Tuy nhién, c6 y kién cho
rang: “bdo cdo téng hop chi duoc céng
khai trong ndi bé va c6 thé duoc gui cho
cdc bé cht qudn va mét s6 co quan Nha
nuéc. Nhitng bdo cdo dé khéng dugc céng
khai ra céng chung, vivay céng chung khé
6 thé gidm sdt hiéu qua hoat déng cua
cdc DNNN™™,

= Hoi thdo do CIEM va SIDA t6 chuiic vé
giam sat DNNN vao cuéi nam 2012 ghi
nhan rang tham chi thong tin vé DNNN
dugc cong khai bai cac ca quan ¢ tham
quyén clng khong day du, thi€u tham
dinh vé d6 chinh xac. Vi du, t nam 2009
va 2010, cac bao cédo chinh thiic cho thay
Vinashin da phai d6i mat véi nguy co pha
san véi du ng [én dén 86.000 ty dong. Ty

[& ng trén von s& hitu la 11:1. Tuy nhién,
téng muc ng, tai san va thua 16 chi dugc
cdng khai mét cach thiéu day du va nhat
quan. Hién van con nhiing tranh cai
trong cong ching vé muc do chinh xac
va sét thuc ctia nhing sé liéu nay.
CacTap doan da mé rong rat nhanh sang
cac linh vuc ngoai linh vuc kinh doanh
chinh, nhung “cdc co quan gidm sdt cua
Chinh pht khéng hé biét, khéng cé théng
tin va do vdy khéng cé kha néing kiém sodt
suma rong do””.

C6 quan diém cho rang néu khéng co
cac hinh thuc phat hanh chinh, khd nang
tuan th cac yéu cau vé cong khai van
sé thap. Quan diém nay dugc dua vao
bao cado ctia CIEM (2010), cho rang “s6
lugng I6n va phdc tap cdc quy dinh vé
c6ng khai théng tin cia DNNN chi ton tai
trén gidy trong khi gid tri thuc thi hiéu luc
con han ché” Tuy nhién, cac co quan co
tham quyén cia Chinh pha da ap dung
cac bién phap va cac hinh thuc phat cac
DNNN da c6 phan vé viéc khéng thuc
hién céc quy dinh vé cong bé théng tin.
Vi du, Uy ban Chiing khoan (UBCK) gan
day da quyét dinh ap dung muc phat
dén 50 triéu déng cho Vinaplast (mot
DNNN da c6 phan hoa) do khéng nép
bao cdo thudng nién cho cac nam 2010
va 2011; va n6p cham bao cdo tai chinh
kiém toan cho UBCK vao nam 2010 va

4 TS. Nguyén Kim Toan, cuu Giam déc Vu Cai cach Doanh nghiép, Van phong Chinh phu
(http://www.vietnamplus.vn/Home/Se-thuc-chat-giam-sat-danh-gia-doanh-nghiep-NN/201212/174467.vnplus)
'S Pham Duic Trung, Phé trudng ban DNNN tai Vién Quan ly Kinh t€ TW. Hoi thao CIEM-SIDA vé Giam sat DNNN,

22/11/2012.
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2011 (30 triéu d6ng); cling nhu do khéng
cap nhat théng tin 1én trang web'. Cac
hinh thuc phat tuong ty da dugc UBCK
ap dung cho cac doanh nghiép ¢ phan
hoa dugc niém yét va cac cong ty dai
ching khac trong nhitng nam qua. Cac
hinh thuc phat nay da dugc cong khai ra
cong chung.

= (o co sG dé cho rang viéc tuan tha vé
mat cong khai théng tin clla cac cong
ty da c6 phan hoa tét hon cdc DNNN néi
chung. Chang han, Tap doan Bao Viét
(Tap doan kinh té duy nhat da ducc cé
phan héa dén thai diém nay) da trg nén
minh bach han nhiéu trong viéc céng
khai thong tin. Trang web cla doanh
nghiép hién nay c6 rat nhiéu thong tin
va théng tin gém ca cac chi tiét vé tinh
hinh tai chinh, nhan su chl chét, cac san
pham dich vu, co cau té chuc, cac hoat
doéng chinh trong thang hoac trong nam,
cac thuong vu I6n ctia doanh nghiép, cac
quyét dinh I6n clia Ban gidm déc¢, ngoai
nhing théng tin khac. Bdo cdo thudng
nién cltia Tap doan clng dugc cong khai
va cO thé tai vé tirnam 2008 (la nam sau

nam cé phan hoa cta Tap doan). Cac
DNNN khéac cling ¢6 nhitng cai thién ro
rang vé mat cong khai thong tin ra céng
ching, bao gém: Vietinbank, Vinamilk'?,
Vinaconex, va mét sé doanh nghiép
khac.

Két lugn

4.17. K&t luan cta phan nay cho thay mac
du c6 mét lugng l16n cac DNNN cung cap
thong tin cho cdc muc dich néi bd, nhung
chét lugng théng tin con can phai cai thién.
Cu thé, théng tin can phai chinh xac hon va
bao gébm cad nhing théng tin chinh dé tao
diéu kién giam sat, theo doi va danh gia hiéu
qua. Chudn muc céng khai théng tin ra céng
chung con & muc thap dé c6 thé mang lai loi
ich nhu da thao luan tai Phan 1. Théng tin
cdng khai tham chi con khéng ton tai hoac
néu kha han thi cing thiéu clng thiéu cap
nhat, chua ré rang va mau thuan (ngoai trur
mot s6 DNNN Ién da dugc c6 phan hoa). Mét
diéu ctng hién nhién na la viéc dang dugc
chu y cling lam gia tang nhu cau théng tin
vi nhiéu DNNN dang gap khé khan dugc doi
hoi cao hon.

16 Thoi bao kinh té Sai Gon, 15/3/2013.

17 Chi c6 45% Von Nha nudc tai Vinamilk (do SCIC ndm gid) vi vay theo dinh nghia dé khong con la DNNN.
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5. Théng |é quoc té vé cdng khai cua

cac DNNN

5.1. Nhiéu quéc gia cing dang, hodacdagap =

phai nhitng vudng mac trong cai cach DNNN
vdi cac van dé tuang tu nhu ¢Viét Nam. Phan
duéi day dua ra cac vi dy, nhung trudc hét
nham gidi thiéu hudng dan cta OECD vé
diéu hanh DNNN.

5.2. Huéng dan ctia OECD vé diéu hanh
DNNN dua ra cac khuyén nghi nham cai
thién vé minh bach va céng khai & cap doanh
nghiép'®. Nhiing ndi dung chinh bao gém:

= Cong khai c6 vai trdo quan trong déi vai
nhiéu ngusi si dung thong tin tiém
nang: La Chinh pha, dé tré thanh cha

s& h{ru hiéu qud; La Co quan dan cu véi ]

vai tro giam sat hiéu qua hoat déng cla
Nha nudc véi tu cach chd nhan; La cac
phuong tién truyén théng dé nang cao
nhan thuc; la cdng chung/ngudi nép
thué dé€ c6 mot buic tranh rd rang vé hiéu
qua hoat déng cila DNNN.

* Theo nguyén tdc chung, DNNN ciing
phdi minh bach khéng kém gi cac
doanh nghiép dai chung dugc niém
yét “theo chudn muc tét nhat”. Trong
khi cac chudn muc ctia khu vuc tu nhan
con chua day du, cac DNNN (dac biét la
nhing DNNN da niém yét) phai dong vai
tro tién phong vé céng khai théng tin
doanh nghiép.

Vé coéng khai tai chinh, Hudng dan
khuyén nghi raing DNNN phai tuan tha
cac chudn muc ké toan va kiém toan chat
luong cao khong kém cac doanh nghiép
niém yét, va cac DNNN I6n hodc da niém
yét phai ap dung cac chuan muc dugc
qudc té cong nhan (Chudn muc Bao cdo
Tai chinh Quéc té - IFRS). Quyét toan
phai dugc kiém toan bai kiém toan doc
lap bén ngoai, theo cac chuan muc kiém
toan quoc té lién quan. Ngoai ra, con
phai c6 ca nhiing tha tuc ki€ém toan noi
b6 hiéu qua, va su gidm sét ctia ban kiém
toan doi véi Ban giam d6c.

Vé cong khai phi tai chinh, can phai cé
thong tin day du vé co cau sé hiu va bo
phiéu (néu c6 c6 déng khac ngoai Chinh
phu), vé rui ro va giao dich véi cac bén cé
quan hé. Ly tuéng nhat la théng tin cong
khai hang nam phai bao gém ca bao cao
thao luén va phan tich quan tri vé hiéu
qua hoat dong, bao gém céc yéu té rui
ro thuc chat néu co va cac bién phap tién
hanh d€ quan ly nhiing rdi ro d6. Néu
DNNN c6 nhiing nghia vu phi thuong mai
(phi Igi nhuan), nhitng nghia vu d6 cling
phai dugc cong khai, cung cac chi philién
quan, nguoén von va hiéu qua hoat dong
nham thuc hién cac muc tiéu dé.

18 P& tim hiéu thém vé Hudng dan cGa OECD, tham khao: http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-
ownedenterprises/oecdguidelinesoncorporategovernanceofstate-ownedenterprises.htm; accessed April 8,2013.8, 2013.
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5.3. Rat nhiéu quéc gia thanh vién OECD
va cac quéc gia khong phai thanh vién da
thuc hién cac bién phap nham cai thién ché
dé cong khai cia DNNN, bao gém ca nhiing
céi thién vé hé théng giam sat va bao céo vé
hiéu qua hoat déng. Sau day la vi du vé bén
qudc gia c6 thé dugc quan tam tir géc nhin
clia Viét Nam:

5.4. Cai thién vé Céng khai qua Quy dinh
Bat budc vé Piéu hanh Doanh nghiép tai
Pa-kit-stan: Yéu kém trong diéu hanh doanh
nghiép noi chung, va yéu kém vé cong khai
ra céng ching néi riéng, da tac dong dén
hiéu qud hoat déng clia cdc DNNN tai Pa-kit-
stan. D& giai quyét van dé d6 Uy ban Chiing
khoan da ban hanh Quy dinh mdi vé (Diéu
hanh Doanh nghiép) tai cac Doanh nghiép
thudc Khu vuc Cong vao thang 3/2013, lién
quan dén rat nhiéu van dé vé diéu hanh
doanh nghiép, bao gébm ca céng khai thong
tin tai chinh va phi tai chinh. Bdo cao tai chinh
phai lap theo quy va phai dugc cong bé trén
trang web cla doanh nghiép trong vong
mot thang sau quy d6. Bao cdo thudng nién
cla giam déc phai dua ra nhiing thong tin
phi tai chinh quan trong, bao gém ca trg cap
nhan duoc; ma tran diéu hanh nhu cac cudc
hop clia Ban giam d6c va ty 1& du hop, cac
chinh sach luong bdng; chi tiéu va két qua
vé hiéu qua hoat dong; cac ké hoach 16n; cac
quyét dinh va rdi ro. Quy dinh méi nay nham
giai quyét nhiing yéu kém vé tuan thu theo
quy dinh tu nguyén hién hanh. Quy dinh nay
¢6 hiéu luc ti gilra nam 2013.™

THONG LE QUGC TE VE CONG KHAI CUA CAC DNNN

5.5. Bao cao hiéu qua hoat déng tai Ma-
lay-sia: Chuong trinh Chuyén déi cdc Doanh
nghiép Lién quan dén Chinh phu (GLC) tai
Ma-lay-sia bao gém ca viéc cong b6 “Sach
xanh: Hudng dan Céng b6 cac Chi s6 Hiéu
qua Hoat dong Chinh va Lgi nhuan Kinh t&”
vao nam 2006. Hudng dan nay cung cap
thong tin tham chiéu toan dién cho céac
Doanh nghiép Lién quan dén Chinh phu
(GLC) nham dam bao théng nhat va nhat
quan vé bdo cdo hiéu qua hoat dong tai
chinh va phi tai chinh. Méi Doanh nghiép
Lién quan dén Chinh pht (GLC) c6 tir 5 dén 8
chi s6 hiéu qua hoat déng chinh (KPI) véi cac
chi tiéu vé tai chinh, khach hang, va céc khia
canh khac vé hoat dong gan lién vai chién
lugc cu thé ctia doanh nghiép d6. Chi tiéu
cho méi chi s6 (KPI) dugc dat tuong quan
vdi cac doanh nghiép tuong tu trén quéc té.
Giam d6c diéu hanh (CEO) chiu trach nhiém
trién khai theo chi s (KPI) va bao céo théng
tin ra thi trudng. Viéc danh gia hiéu qua hoat
dong kinh doanh dugc thuc hién hang quy
nham tim hiéu vé nhiing khach biét Igi va
vach ra ké hoach hanh déng nham tiép tuc
cai thién vé hiéu qua hoat dong. Sach xanh
cling hudng dan vé bao cao Lgi nhuan Kinh
té, va cach thic bao cao cac két qua theo chi
s6 (KPI), dong thdi cung cap mét danh muc
truyén thong cho cac Doanh nghiép Lién
quan dén Chinh pht (GLC). Sach ciing tu van
vé cach thic quan ly cac két qua yéu kém
hoac khong thuc hién dugc.®

19 P& tim hiéu thém, tham khao: http://www.secp.gov.pk/notification/pdf/2012/S.R.0283%281%292012-
DraftRegulationsforComments.pdf; truy cap ngay 24/4/2013.

20 Pé tim hiéu thém, tham khao: http://www.pcg.gov.my/PDF/GLCT%20Programme%20Progress%20Review%20

%28May%202012%29.pdf; truy cdp ngay 24/4/2013.
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5.6. SU dung Céng Théng tin Bao cao Tap
trung tai Mau-ri-ti-us: Mau-ri-ti-us ¢c6 mod
hinh s& hitu DNNN phan tan va chiu hau qua
béo cao khong day du va thi€éu nhat quan qua
cac bdo cao vé hiéu qua hoat déng va bao
céo tai chinh thudng nién. D€ giai quyét van
dé nay, don vi vé diéu hanh tai Van phong
Tha tuéng da thiét lap mot céng théng tin
bdo cdo tap trung trén nén tang web goi la:
Hé théng Quan ly Théng tin Ban Quéc doanh
(PIMS). PIMS yéu cau cac DNNN phai cung cap
théng tin dién t vé hang loat cac chi tiéu tai
chinh chung (v.d. doanh s8, chi phi, Igi nhuan,
tai san, céng ng) va phi tai chinh (v.d. sé lugng
nhan su). Bén canh d6, hé théng con tao diéu
kién dé dang tai cac bao cao tai chinh dinh ky
(bdo cdo quy va nam) lén d6 theo dinh dang
PDF. Hé théng chi c6 thé dugc truy cap trong
néi bé Chinh phd, nhung c6 nang luc cho
phép truy cap & cac cap dé khac nhau. Viéc ap
dung hé théng nay con cham, mét phan do
n6 khéng thay thé cho cac yéu cau béo céo
hién tai, ma chi bd sung thém. Bén canh do,
cac Bo Tai chinh va Van phong Thu tuéng, dén
nay chi dugc truy cap han ché vao hé thong
clia cac BO chl quan, lam gidm dong co tuan
thd ctia cac DNNN hién dang bao cdo Ién cac
B6 chl quan.?'

5.7. Hé théng Quan ly Hiéu qua Hoat
dong ctia An Pé: Tai An Do, cac DNNN trung
uong dugc gidm sat va danh gia dua trén
thuong thao thoéa thuan vé hiéu qua hoat
dong, dugc ky két bai DNNN d6 va bd quan ly.
Pugc thiét lap vao nam 1986, muc tiéu chinh
la cai thién hiéu qua hoat doéng clla DNNN

bang cach cho phép cac doanh nghiép do
dugc tu ch nhiéu hon, dong thai yéu cau ho
phai chiu trach nhiém giai trinh vé két qua
qua théa thuan (MOU), trong dé vach ra cac
muc tiéu, chi tiéu, va hinh thic thudng nham
tao dong luc. Hé théng nay da phai trién va
dugc cai thién lién tuc trong trén 20 nam
qua, va da trd thanh cong cu chinh dé dam
bado trdch nhiém giai trinh clla cac doanh
nghiép (CPSE) va giam d6c cac doanh nghiép
d6. Hudng dan cta Vu Doanh nghiép céng
quy dinh vé cac chi tiéu cu thé vé tai chinh,
phi tai chinh va khac, véi cac trong s6 khac
nhau cho tiing chi tiéu, dua trén cac linh vuc
hoat ddng clia doanh nghiép (CPSE) (doanh
nghiép thua |6 va doanh nghiép dang thanh
lap c6 biéu mau riéng). Dac trung quan trong
cla hé théng nay la nhiing két qua dé dugc
céng bé va cé thé tra cliu trén trang web cua
Vu Doanh nghiép c6ng.”

5.8. C8ngthdng tin dién td cia Han Quéc.
Trong né luc cai cdch DNNN t6ng thé (dugc
gidi thiéu tai Phu luc ll) va nham giam nhu
cau dé cong chiang phai tim kiém tai cac
trang web khac nhau, mét céng théng tin
dién t& dugc thiét lap vao nam 2005. Hé
théng nay (viét tat la ALIO; tham khao tai
www.alio.go.kr) cung cap théng tin vé tat ca
cac t6 chiic cdng tai Han Quéc, bao gom ca
cac DNNN. Cac DNNN (cting nhu cac té chic
cong k hac) c6 nhiém vu phai céng khai dir
lieu hoat déng theo 34 ndi dung chuan hoa
vé thong tin tai chinh va phi tai chinh (ban
dau chi 6 20 néi dung dugc cong khai). Xem
Phu luc Il vé danh muc céc loai théng tin
dugc dang tai trén ALIO.

21 & tim hiéu thém, tham khao: http://www.gov.mu/English/News/Pages/Public-Sector-Governance-Parastatals-
Information-Management-System-Launched.aspx; truy cap ngay 24/4/2013.
22 Tham khao: http://dpe.nic.in/sites/upload_files/dpe/files/RFD_2013-14_23042013.pdf; truy cap ngay 5/9/2013.
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6. Cac buwdc co thé thue hién?

6.1. Cac budc dang tin cay sau co thé cai
thién tinh hinh cong khai thong tin vé DNN
va gop phan tang cudng phan b nguén luc,
cai thién hiéu qua hoat déng DNNN va gop
phan nang cao 6n dinh kinh té tai Viét Nam.
Trén hét, d6 la mét yéu cau co ban la phai
dam bao co6 su dong thuan chinh tri vé nhu
cau cai cach, va phai hiéu dugc nhimng lgi ich
c6 thé dem lai qua cdi cach. Néu khéng co6
dong luc cdi cach manh mé, nhitng nhém
dugc huéng lgi tU chinh sach cong khai
DNNN hién hanh c6 thé gay can tré dén tién
dé.Y tudng bao gém:

i. Bat tay vao thuc hién tién trinh ting
cudng cong khai qua viéc thi diém tai
mét s6 DNNN lua chon. Mot cach khai
dau la bat dau vadi cac Tap doan kinh té,
sau dé m& réng ra cac Téng codng ty, va
cudi cung la cac DNNN con lai do Nha
nuéc sé hiru 100% . Quy mé khu vuc
DNNN tai Viét Nam la ly do can phai xac
dinh trinh tu cai cach; va tap trung vao
cac DNNN I6n la cach khai dau tot.

ii. Tap trung vao cong khai ra cong
chiing chir khéng chi cong khai ndi bd.
Nghién ctru nay ing hé quan diém hién
nay cho rang can co6 su quan tam dén
hé thong bao cado ndi bé gilra cac DNNN
va Chinh phd. Tuy nhién lgi ich chinh vé
hiéu qua do céng khai théng tin dem lai
dudng nhu lai dén tur cong khai théng
tin ra céng chdng, vi cac dir liéu, co cau
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va ky nang can dé bao cao hiéu qua ra
bén ngoai c6 thé dugc hiéu chinh nham
cai thién méi trudng bdo cao nodi bo.
Trong budc di ban dau, yéu cau chinh
cla co ché gidm sat s& hiu la ddm bao
toan bd cac DNNN tuan tha cac yéu cau
cong khai téi thiéu, vé mat céng khai
béo cao tai chinh kiém toan theo khung
thoi gian yéu cau. Nhiing cai thién vé
céng b6 thong tin trén trang web cla
cac DNNN la phuong tién chinh dé thuc
hién trong tam nay. D€ cai thién vé trach
nhiém giai trinh, cadc B6 chi quan lién
quan can kiém tra cac trang web va céng
khai cac bdo cdo chuan nhan manh vé
muc d6 thi€u tuan thd cta DNNN vdi
yéu cau bao cdo. P& khuyén khich cac
B6 chl quan lam viéc d6, ho cling phai
dugc giam sat va so sanh dé dam bao
ho ciling thuc thi nhitng trdch nhiém cuda
minh. Khéng phai thong tin nao ciling
can dugc chia sé vi mét s6 théng tin
thuc chat dugc coi la mang tinh chién
lugc (mac du danh muc nay can dugc ra
soat dinh ky va dugc dinh huéng béi cac
tiéu chi), nhung can phai cong khai day
du thong tin tai chinh va phi tai chinh
ra cong ching (Hé théng ALIO cla Han
Qudc qua mo ta tai Phan 5 G trén va tai
Phu luc lll) 13 diém khdi dau t6t vé chon
loc nhitng thong tin can dugc cong khai.
bay la hoat dong cdi cach hoan toan cé



thé dugc thuc hién trong moét dén hai
nam tdi tai Viét nam.

Cdng khai théng tin vé DNNN tai mét
noi tap trung (trang web), trong do
mot co quan trung uong sé phu trach
diéu phéi tién trinh nay. Nhiém vu thu
thap, téng hop va bao cao théng tin cho
€O quan trung uong dé phai la trach
nhiém ctia cac DNNN. D& cai cach nay c6
thé thanh cong, cac DNNN cén ¢6 su diéu
phoi tap trung va rdé rang. Chi can mot
Céng théng tin dién t& tap trung don
gian la co6 thé xtt ly van dé nay bang cach
gidm tinh chat bao cao phan tan (cac bo
chl quan dugc phép truy cap thong tin
vé cac DNNN cu thé cho du C8ng théng
tin d6 dugc quan ly tap trung). Cac vi du
vé Han Quéc va Mau-ri-ti-us cho thay
lam viéc nay khong phai la qua kho néu
nhu c6 quyét tam chinh tri. Cong tac
diéu phdi c6 thé dugc tang cudng qua
mot Uy ban gidm sat lién bd nhdm dam
bao cac Bo khac nhau lién quan dén cai
cach DNNN khéng bi chéng chéo vé nd
lyc. Cach nay c6 thé bao gém phai tang
cudng Ban chi dao cai cach va phat trién
doanh nghiép (NSCERD) va cho du trong
trudng hgp nao ciing nén c6 su tham
gia cta khu vuc tu nhan, cac té chuc phi
chinh pha (NGO) lién quan va cdc nhém
tu van chinh sach (think tank). Hién tai,
Chinh pha c6 qua nhiéu co quan giam
sat lién quan dé€n DNNN, nhung diéu do
lam loang kha nang ctia Chinh pht trong
viéc doi hdi cac DNNN phai chiu trach
nhiém giai trinh vé hiéu qua hoat déng
téng thé moét cach thuc chat.
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iv. Don gidn héa cac yéu cau théng tin

va xay dung mét khuén khé phap ly
rd rang hon cung mét hé théng céng
khai théng tin chudn héa. Van ban quy
pham phap luat hién hanh can dugc stra
déi theo hudng xay dung mot khudn
khé hiéu qua va nhat quan vé quan ly
cong khai va hiéu qua hoat dong cua
DNNN trong vai nam tgi. Can phai c6 sy
phéi hgp t6t hon gilta cdc nhom du thao
cac van ban phap luat va can co su chi
dao nham dam bao duy tri dugc dinh
huéng cta khudén khé dé, sao cho cac
van dé vé phan tan va phuc tap nhu hién
nay dugc giam thiéu. Yéu cau vé di liéu
ti DNNN phai theo biéu mau nhat quan,
phu hgp véi phuong phép thu thap di
liéu hién dugc cac DNNN st dung ndi bé.
Néu c6 thé, cac yéu cau cdng khai ra bén
ngoai clia cac DNNN can dugc hai hoa
theo cac yéu cau danh cho cac doanh
nghiép niém yét ctia khu vuc tu nhan.
Diéu nay c6 thé sé doi hoi phai cap nhat
cac van ban quy pham phap luat, vi cac
quy dinh phép ly vé céng khai ra céng
chiing hién con rat han ché. Viéc strdung
céng théng tin chudn hoa dé thu thap
va céng b6 théng tin trong ndi bo Chinh
pht (nhu mé ta & phan trén) sé lam giam
dang ké ganh nang bédo cdo cla cac
DNNN va hinh thanh nén khuén khé dé
¢6 su phéi hop tot han gitta cac B khéc
nhau. Nhiéu DNNN khong c6 hé théng
san ¢6 (co s& ha tang CNTT&TT, ngudn
nhan luc ¢6 nang luc, hé théng sé sach,
hé théng théng tin quan ly) dé tao thong
tin va bado cao chudn mét cach kip thai.



Néu céac yéu cau dé dugc lam rd hon,
DNNN c6 thé dé dang tao dung cac ky
nang va nang luc can thiét dé tuan thu
theo cac yéu cau do.

Tao dong luc cho cac DNNN tuan thu
theo cac quy dinh phap ly va phap quy
bang cach thuéng cho nhitng doanh
nghiép tuan thu va x& phat nhiing
doanh nghiép khong tuan tha. Hién
con dang thi€éu dong luc dé tuan tha
theo quy dinh va cung cap thong tin c6
chét lugng (ndi cach khac la thiéu hinh
thdc xt phat trong trudng hgp khong
tuan tha). Khi cac yéu cau vé céng khai
thong tin da dugc don gian hda, can phai
xay dung hé théng dé ddm bao tuan tha.

TINH MINH BACH CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM: THUC TRANG VA Y TUGNG CAI CACH

Kinh nghiém cta Han Quéc dugc trinh
bay tai Phu luc Ill ciing gidi thiéu vé hé
théng nhu thé, c6 thé 4p dung trong béi
canh clia Viét Nam. Cac DNNN phai duy
tri doi thoai véi Chinh phad va phai dugc
dao tao, hudng dan ré rang. Mot s6 yéu
t6 ndi dung vé cong viéc ctia DNNN van
sé& kho giai thich, bao gém ca yéu cau
ctia Chinh pha vé viéec DNNN do phai
thuc hién cac nhiém vu xa hoi. Néu thiéu
nhiing thong tin nhu thé, nhiéu béo cao
16 13i khéng phan anh dugc chan thuc vé
hoat dong cua tung DNNN, va thong tin
nay can dugc truyén dat qua cac bao cao
riéng.
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Phu luc

Phu luc I: Panh gia tac déng quy dinh phap luat hién hanh vé céng

khai thong tin DNNN

Trich :“Doanh nghiép Nha nudc la doanh nghiép trong dé Nha nuéce sé hiu trén 50% voén diéu 1&”

(Diéu 4, Luat Doanh nghiép)

Can cdéng khai Ai phai

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhirng gi? cong khai?
Luat Doanh nghiép, 29/11/2005
Chi tiét gidy dang ky Toan bo cac
kinh doanh cho co doanh nghiép,
quan thué, coquan  gém ca DNNN
thong ké

Tién d6 gop von vao Toan bd cac
cac doanh nghiép doanh nghiép,
g6ém ca DNNN

Tang giam von diéu  Toan bo cac
lé doanh nghiép,
g6ém ca DNNN

>Trong vong bay ngay lam viéc ké tir ngay duoc cap dang
ky kinh doanh hodc dang ky thay déi h6 sa dang ky kinh
doanh, doanh nghiép phai théng bao cho co quan thug,

cd quan théng ké va cac ca quan Nha nudc c6 thdm quyén
khac cting cap, Uy ban Nhan dan cap huyén, thi xa hodc
thanh phé truc thudc tinh, Uy ban Nhan dan, xa, phudng, thi
tran, noi doanh nghiép déng tru sé.

>Trong vong ba muai ngay ké tir ngay nhan dugc gidy phép
dang ky kinh doanh, doanh nghiép phai céng khai théng
tin trén trang web doanh nghiép ctia co quan dang ky kinh
doanh hodac ba ky bao gidy hodc bao dién ti lién ti€p

Dai dién hgp phap ctia doanh nghiép phai thong bao bang
van ban vé tién dé gop von cho co quan dang ky kinh
doanh trong vong mugi ldam ngay ké ti ngay bat dau gép
von

Doanh nghiép phai thong tin bang van ban cho co quan
dang ky kinh doanh vé quyét dinh tang giam vén doanh
nghiép trong vong bay ngay lam viéc ké ti ngay ra quyét
dinh.
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Can cdéng khai

nhiing gi?

Ai phai
cong khai?

Cong khai théng tin d6 nhu thé nao?

Tién d6 va tinh hinh
gop von

C6 déng sé hiu tu
5% tré lén trong
téng s6 ¢b phiéu

Lagi ich lién quan
tUr céng ty clia cap
quan ly

Bao cdo va bao cio
tai chinh thudng
nién

Toan bo cac
doanh nghiép,
g6ém ca DNNN

Toan bo cac
doanh nghiép,
g6ém ca DNNN

Doanh nghiép
c6 phan, gém
ca DNNN da c8
phan hoa

Doanh nghiép
c6 phan, gém
ca DNNN da c8
phan héa

Trong vong chin muoi ngay ké tir ngay doanh nghiép dugc
cdp gidy phép dang ky kinh doanh, doanh nghiép phai
thong tin cho co quan dang ky kinh doanh vé tinh hinh gép
vén cht sé hiu.

C6 ddéng sé hiiu tir 5% trd 1én trong téng s6 c6 phiéu phai
dang ky v6i ca quan dang ky kinh doanh cé tham quyén
trong vong bay ngay lam viéc ké tir ngay dat ty & s& hiu
néu trén.

Thanh vién Hoi déng quan tri, giam d6c hoac téng gidm déc
va cac thanh vién quan ly khac ctia cong ty phai cong khai
toan bo nhiing Igi ich lién quan clia ho véi doanh nghiép

>Vao cudi nam tai chinh, H6i dong quan tri phai lap: a/Bao
cdo vé hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép; b/bao cao
tai chinh; c/bdo cao danh gia vé hoi dong quan tri va ban
giam déc ctia doanh nghiép;

>Béo cdo tai chinh thudng nién ctia céng ty cd phan phai
duoc kiém todn, theo yéu cau phép luat, va phai dugc kiém
toan trudc khi trinh 1én Dai hoi ¢ dong dé xem xét va thong
qua.

>Cong ty cd phan phai ndp bao céo tai chinh thudng nién
da dugc Pai hoi c6 dong théng qua lén cac co quan Nha
nuéc c6 tham quyén theo quy dinh phap luat vé ké toan va
cac quy dinh lién quan khac.

>Ban téom lugc bao cao tai chinh thudng nién phai dugc
c6ng b6 cho céc c6 dong.

>Moi ca nhan va té chiic déu dugc tiép can hodc sao chéo
bao cao tai chinh thudng nién clia cong ty ¢ phan tai co
quan dang ky kinh doanh cé thdm quyén.




Can cdng khai

nhiing gi?

Ai phai
cong khai?

PHU LUC

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

Giam von dau tu da
dang ky

Thanh phan quan ly
clia doanh nghiép
tu nhan

Thué mua doanh
nghiép tu nhan

Ban doanh nghiép
tu nhan

Bdo cdo tai chinh
clia cong ty me va
cac cong ty con

Doanh nghiép
tu nhan

Doanh nghiép
tu nhan

Doanh nghiép
tu nhan

Doanh nghiép
tu nhan

Toan bo cac
doanh nghiép,
gom ca DNNN
la cong ty me

>Trong qud trinh kinh doanh, chli s& hitu doanh nghiép tu
nhan cé thé ting hoac gidm vén dau tu cho hoat déng kinh
doanh clia doanh nghiép d¢, va diéu nay phai dugc thé hién
trong s6 sach ké toan. Néu vén con lai sau khi gidm thap
hon vén dau tu dang ky, cht s hitu chi c6 thé gidm sau khi
dang ky gidm véi co quan dang ky kinh doanh.

>Chu s& hitu doanh nghiép tu nhan c6 thé truc ti€p quén ly
va diéu hanh cac hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép
hodc thué nguai khac thuc hién. Trong truéng hgp thu hai,
cht s& hitu phai dang ky diéu dé véi co quan dang ky kinh
doanh va van phai chiu hoan toan trach nhiém vé moi hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép dé.

>Ch0 s& hitu doanh nghiép tu nhan c6 thé cho thué mua
toan bo doanh nghiép cia minh véi diéu kién phai bao cao
bang van ban cho co quan dang ky kinh doanh va ca quan
thué va cac bao cdo do phai gui kém theo ban sao cong
chiing ctia hgp dong thué mua.

>Ch s& hitu doanh nghiép tu nhan c6 thé ban doanh
nghiép ctia minh cho ngudi khac. T6i thi€u mudi Iam ngay
truéc ngay chuyén giao doanh nghiép, cht s& hitu phai
théng bao bang van ban cho ca quan dang ky kinh doanh
vé viéc chuyén giao.

>Trudc khi két thic nam tai khoa, cong ty me phai lap cac
béo cédo sau: (a) bdo cdo tai chinh tdng hgp ctia nhém cong
ty theo quy dinh tai Luat ké toan; (b) bdo cdo chung vé két
qua kinh doanh thudng nién ctia nhédm céng ty; (c) bao
cao chung vé héi déng quan tri va ban giam déc ctia nhom
cong ty.

>Toan bé cac bao cao tai chinh thudng nién va hé so xu ly
tai chinh cia cong ty me va céc cong ty con va toan bo bao
céo tai chinh téng hop cla toan bo tap doan phai dugc luu
tr¥ tai hoi s& clia cong ty me.
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Can cdng khai

nhiing gi?

Ai phai
cong khai?

Coéng khai théng tin d6 nhu thé nao?

Chia doanh nghiép

Tach doanh nghiép

Hop nhat doanh
nghiép

Sat nhap doanh
nghiép

Coéng ty TNHH
(bao gém ca
cong ty TNHH
mot thanh vién
clia Nha nuéc
va DNNN da c6
phan héa)

Coéng ty TNHH
(bao gom ca
cong ty TNHH
mot thanh vién
ctia Nha nuéc
va DNNN d3 c6
phan hoa)

Céng ty TNHH
hodc cong ty
c6 phan(bao
gém ca cong
ty TNHH mot
thanh vién cta
Nha nudc va
DNNN da c6
phan hoa)

Coéng ty TNHH
hodc cong ty
¢6 phan (bao
goém ca cong
ty TNHH mot
thanh vién cta
Nha nudc va
DNNN da c6
phan héa

Hoi déng thanh vién, chi s& hiu cong ty hodc Dai hoi c6
déng clia cong ty bi chia phai théng qua quyét dinh chia
doanh nghiép theo cac quy dinh clia Luat nay va Diéu lé
doanh nghiép. Trong vong mudi lam ngay ké ti ngay thong
qua, quyét dinh chia cong ty phai dugc gui cho tat ca cac
chtdi ng va théng bao cho ngudi lao déng clia cong ty bi chia

Hoi déng thanh vién, chti s& hiru cong ty hodc Dai hoi cd
déng cua cong ty bj tach phai thong qua quyét dinh tach
doanh nghiép theo cac quy dinh ctia Luat nay va Diéu lé
doanh nghiép. Trong vong mugi lam ngay ké ti ngay théng
qua, quyét dinh tach cong ty phai dugc gui cho tat ca cac
chti ng va théng bado cho ngudi lao dong.

>Trong trudng hgp hgp nhat cac doanh nghiép, hgp déng
hap nhat phai dugc gui cho toan bd cac cht ng va théng
bdo cho ngudi lao dong trong vong mudi lam ngay ké tur
ngay dugc thong qua;

>Néu cong ty hop nhat co thi phan tir 30% dén 50% tai thi
truong lién quan, dai dién hgp phap cltia cac cong ty hop
nhat phai bao cdo lén co quan quan ly canh tranh trudc khi
hgp nhat, trur khi theo quy dinh khac tai luat canh tranh.

>Hagp d6ng sat nhap phai dugc gli cho toan bd cac ch ng
va phai dugc théng bao cho nguai lao dong trong vong
mudi lam ngay ké tir ngay dugc théng qua;

>Néu cong ty hgp nhat c6 thi phan tir 30% dén 50% tai thi
truong lién quan, dai dién hgp phap clia cong ty phai bao
cao cho co quan quan ly canh tranh trudc khi sat nhap, tru
khi theo quy dinh khac tai luat canh tranh.

>Cam sat nhap khién cho cac cong ty sat nhap cé thi phan
trén 50% tai thi trudng lién quan, tri khi theo quy dinh
khdc tai luat canh tranh.
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Can cdng khai

nhiing gi?

Ai phai
cong khai?

PHU LUC

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

Chuyén d6i doanh

nghiép

Chuyén d6i cong
ty trdch nhiém hiru
han mot thanh vién

Tam dung kinh
doanh

Gidi thé doanh
nghiép

Coéng ty TNHH
hoac cong ty
c6 phan (bao
gém ca cong
ty TNHH mét
thanh vién clia
Nha nudc va
DNNN da c6
phan héa)

Céng ty TNHH
hodc céng ty
c6 phan (bao
gom ca cong
ty TNHH mét
thanh vién ctia
Nha nuéc)

Toan bo cac
doanh nghiép,
gom ca DNNN

Toan bo cac
doanh nghiép,
gom ca DNNN

>Cong ty TNHH c6 thé dugc chuyén déi thanh cong ty cé
phan hodc ngugc lai. Quyét dinh chuyén déi phai dugc gui
cho toan b6 céc chd ng va phai dugc théng bao cho nguai
lao ddng trong vong mudi Iam ngay ké tir ngay dugc théng
qua.

>Trong truong hgp chi s& hitu cong ty trach nhiém hiu han
mét thanh vién chuyén mét phan von diéu lé cha cong ty
cho (mét) t6 chiic khéc va/hodc ca nhan khac, chl sé hiu

va bén tiép nhan dé, trong vong mudi Idm ngay ké ti ngay
chuyén d8i, phai dang ky thay déi sé thanh vién ctia cdng ty
véi ca quan dang ky kinh doanh.

>Trong trudng hop chi s htu cong ty trach nhiém hiu han
mot thanh vién chuyén giao toan bé vén diéu & ciia cong ty
cho mét ca nhan, bén nhan chuyén giao, trong vong mudi
lam ngay ké tir ngay hoan tat cac tha tuc chuyén giao, phai
dang ky thay déi vé chu s& hiiu cong ty va t6 chiic quan ly
va diéu hanh céng ty theo cac quy dinh vé céng ty trach
nhiém hru han mét thanh vién véi ca nhan la cha sé& hiu.

>Doanh nghiép c6 quyén tam dung kinh doanh sau khi gui
théng bdo bang van ban lén co quan dang ky kinh doanh va
€0 quan thué vé ngay tam dung kinh doanh va thai han tam
dung kinh doanh trong vong mudi lam ngay trugc ngay tam
dung hodc tai hoat dong kinh doanh.

>Trong vong bay ngay lam viéc ké tir ngay ducc théng qua,
quyét dinh giai thé phai dugc gui 1én ca quan dang ky kinh
doanh, toan b céc chli ng, nhitng ngudi cé quyén lgi, nghia
vu va lgi ich lién quan, va ngudi lao déng tai doanh nghiép;
quyét dinh d6 phai dugc cong b6 cong khai tai tru s& clia
doanh nghiép dé.
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Can cdéng khai Ai phai

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhitng gi? cong khai?

Béo céo téng hap Chinh phu
hang nam vé tinh

hinh kinh doanh lién

quan dén vén Nha

nuéc 1én Quéc hoi

>Né&u quy dinh phap luat yéu cau phai dang bao, quyét dinh
gidi thé doanh nghiép phai dugc cédng bé tai bao gidy hoac
bdo dién t trong it nhat ba ky lién tiép.

>Trong vong bay ngay lam viéc ké tir ngay thanh toan day
du cac khodn ng ctia doanh nghiép, dai dién hgp phap cla
doanh nghiép d6 phai gui ho so giai thé 1én co quan dang
ky kinh doanh.

>“BDinh ky hang nam, Chinh pht trinh Quéc héi béo céo vé
thuc trang kinh doanh vén s& hitu Nha nudc, thuc trang bao
toan va phat trién gia tri vén dau tu va tai san s& hiru Nha
nudc tai doanh nghiép” [Diéu 168].

Théng tu'sé 121/2012/TT-BTC, ngay 26/7/2012 quy dinh vé quan tri céng ty ap dung cho cac

cong ty dai ching.

Toan b6 théng tin Cong ty dai
vé tinh hinh san ching
xuat, kinh doanh,

tai chinh va quan

tri cGa cong ty dai

chung

>Cong ty dai ching phai cong khai day du, chinh xac va
nhanh chong théng tin dinh ky va theo yéu cau vé tinh hinh
san xuét kinh doanh, tai chinh va quan tri cho céac ¢ déng
va cong chung. Thong tin va phuang phap cong khai théng
tin phai tuan thi cac quy dinh phap luat va diéu 1é cong ty.
Ngoai ra, cdng ty dai chung phai cong khai day da, chinh
xac va nhanh chéng nhiing thong tin khac néu thong tin
d6 c6 thé anh hudng dén gia c6 phiéu, cling nhu cac quyét
dinh clia ¢6 d6ng va nha dau tu.

>Thong tin phai dugc cdng khai theo cach nham dam bao
cac c6 dong va nha dau tu phai dugc ti€p can mét cach
céng bang. Ngon ngir st dung trong cong khai thong tin
phai ré rang, day du, tranh bi cac ¢ dong va nha dau tu
hiéu sai.

>Khi da trd thanh cong ty dai ching quy mo I6n, cong ty
dai chiing d6 phai guii bao cao lén Uy ban Chiing khoan va
cong khai théng tin theo quy dinh




PHU LUC

Can céng khai Ai phai Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhiing gi? cong khai?

Thong tinvé quan  Céng ty dai >Cong ty dai ching phai cong khai thong tin vé quan tri

tri cOng ty chung cong ty tai Dai hoi déng c8 déng va tai cac bao cao thudng

nién clia cong ty theo quy dinh phap luat vé ching khoan
va thi truéng ching khodan.

>Coéng ty dai ching phai bao cdo dinh ky sau (06) thang va
co6ng khai thong tin vé quan tri cong ty theo quy dinh phap
luat vé chiing khoan va thi trudng ching khoan.

B4o cdo vé hoat Cong ty dai >Bao cao hoat dong thuang nién phai dugc trinh 1én Bai hoi
dong va hiéu qua chung déng cé dong

hoat déng, bdo cdo

tai chinh, k& hoach

kinh doanh hang

nam

B4o cdo vé hoat Cong ty dai >B&o cdo vé hoat déng clia Ban Kiém soat phai dugc trinh

déng cta Ban Kiém  chung [én lén Dai hoi déng c6 dong.

soat tai Dai hoi C6

dong

Ung ctrva dé cur Cong ty dai >Théng tin lién quan dén Ung cl vién Ban Giam d6c (trong

thanh vién Ban gidm chung trudng hgp ting cl vién dugc chon) phai dugc cong bé it

déc nhat bay (07) ngay truéc khi t6 chiic Dai hoi déng c6 déng
trén trang web clia cdng ty sao cho cac ¢6 déng c6 thé
nghién ctu vé cac tng ct vién trude khi bé phiéu.

Giao dich v&i cac Cong ty dai >Thanh vién Ban giam d8c¢, Ban Kiém soét, va Giam doc diéu

bén lién quan chuing hanh (Téng giam d8c) chiu trach nhiém vé béo cao va cong

khai théng tin vé cac giao dich trong céc trudng hop sau: (i)
gido dich gilta cong ty va moét cong ty khac trong d6 thanh
vién sang lap hoac thanh vién Ban giam déc, Giam déc diéu
hanh (Téng giam d&c) trong vong ba (3) ndm qua la cac
thanh vién néu trén; (ii) Cac giao dich gilra cong ty va cong
ty khdac trong dé céc thanh vién néu trén la cac thanh vién
cla Ban giam déc, Giam déc diéu hanh (Téng giam déc)
hodc cé dong I6n; va (iii) Gido dich dem lai Igi ich vat chat
hoac phi vat chat cho cac thanh vién néu trén.
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Can cdéng khai Ai phai Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhitng gi? cong khai?

Quy dinh ndibo vé  Cong ty dai >Ban giam déc chiu trach nhiém ban hanh noi quy vé quan
quan tri cong ty chung tri cong ty. Noi quy vé quan tri cong ty khong dugc mau

thuan vaéi cac quy dinh hién hanh vé quan tri cong ty. Noi
quy phai dugc cong bé trén trang web cla céng ty.

Luat Ching khoan, 24/11/2010

H6 sa cong ty dai >Théng tin phai dugc cong khai véi UBCK Nha nudc “trong
ching, bao gém: vong chin muaci ngay ké tir khi tré thanh coéng ty dai chung,
(i) diéu lé cong ty, va “trong vong bay ngay sau khi nhan dugc ho so hop 1g,

(ii) bén sao dang UBCK Nha nudc sé cong khai tén va hoat dong kinh doanh
ky kinh doanh ctia va cac théng tin khac lién quan dén céng ty dai chdng Ién
cong ty; (i) thong phuong tién théng tin cia UBCK Nha nudc” [Diéu 25 va 26].
tin tom lugc vé mé Mot trong nhiing nghia vu dau tién clia cong ty dai chung la
hinh t6 chuc kinh phai “céng khai thong tin theo cac quy dinh tai Diéu 101 clia
doanh, quan tri, b Luat nay " [Diéu 27]

mdy va co cdu c6 >Trich. Hon niia, Bo Tai chinh, tai Théng tu s 09/2010/TT-
déng va bao cao tai BTC va s6 52/2012/TT-BTC con yéu cau thém la cong ty niém
chinh cdia ndm gan yét va dai chiing phai céng khai thong tin 1én trang web cua
nhat. UBCK Nha nudc va trén trang web clia doanh nghiép. M6t

yéu cau n(a la cong ty dai chiing phai c6 phan/ trang danh
riéng trén trang web clia minh dé cung cap thong tin vé c¢é
déng clia cong ty (Théng tu 52).

Thong tin dinh ky vé  Toan bo céac >Luat Chung khodan cling quy dinh “trong vong mugi ngay
bdo cdo tai chinh. doanh nghiép  sau khi bdo céo tai chinh thudng nién dugc kiém toéan, cong

(g6bm ca DNNN) ty dai chiing phai cong khai théng tin dinh ky vé bao cao

ban cd phanra  tai chinh thudng nién d6?, va “céng ty dai ching phai cong

cong chung khai thong tin bat thudng trong vong hai tu gid sau khi phat
sinh mét trong nhing su kién sau” [Diéu 101].

2 Cac bao cao tai chinh nay bao gém: (i) bao cdo tai chinh gém bang can déi ké toan, bao cao két qua san xuat kinh
doanh, bao cdo dong tién va chu giai; (i) 6 chiic phat hanh 1a cdng ty me phai trinh bao cao tai chinh téng hop theo
quy dinh tai Luat K& toan; (iii) Bao céo tai chinh thudng nién phai dugc ki€ém toan bai t6 chuc kiém toan dugc chinh
thiic cdng nhan; (iv) néu ho so dugc trinh trudc 1/3 clia ndm, bao cao tai chinh thudng nién clia nam trudc trong ho
56 ban dau c6 thé 1a bao cao chua kiém toan, tuy nhién phai gli kém béo cao tai chinh da kiém toan ca hai ndam
trudc do; (v) néu ky ké toan ctia bao cao tai chinh gan nhat két thuc trén chin muoi ngay trudc ngay trinh hé s hgp
Ié d€ dang ky chao béan ra cdng ching 1én UBCK Nha nudc, t6 chiic phat hanh phai lap bao cdo tai chinh bé sung cho
thang hodc quy gan nhat (Diéu 16, Luat Ching khoan)
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Can cdng khai Ai phai

PHU LUC

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhiing gi? cong khai?

>Bén canh d¢, cac cong ty niém yét phai tuan theo cac quy
dinh chat ché hon. Bén canh do, “t chiic niém yét con phai (i)
cong khai thong tin trong vong 24 gid sau khi that thoat tai
san tri gia ti 10% vén s& hiu trd 1én; (i) cong khai thong tin vé
bdo cdo tai chinh hang quy trong vong ndm ngay sau khi hoan
thanh béo céo; (iii) cong khai thong tin theo cac quy dinh clia
Sa Gido dich hodc Trung tam Giao dich Chiing khoan”.

Théng tu s6 204/2012/TT-BTC, ngay 19/11/2012 huéng dan vé hé so va thu tuc chao ban chiing

khoan ra cong ching

Chitiétho scdang  Toan b cac

ky chao ban c6 doanh nghiép

phiéu ra céng ching (gém ca DNNN)
ban c6 phanra
cong chung

Coéng bo phathanh  Toan bo cac
chiing khoan/ chi doanh nghiép
tiét chao ban ching (gém ca DNNN)
khoan béan c6 phanra
cong chung

Bao caové kétqua  Toan bo cac

chao ban doanh nghiép
(9g6ém ca DNNN)
ban c6 phanra
cong chung

>T6 chic phat hanh ¢6 phi€u phai cung cap théng tin lién
quan trong trudng hap c6 déng 16n, doanh nghiép, téng
coéng ty Nha nuéc 1ap hé so dang ky chao béan ¢ phiéu ra
cong chung.

>Thong tin ddng ky chao ban chiing khoén ra cong chung
phai chinh xac va bao gom toan bo nhiing théng tin can
thiét, dé khong gay hiéu nham va anh hudng dén quyét
dinh ctia cac nha dau tu.

>Trong vong 3 ngay lam viéc ké tir ngay chiing nhan dang
ky chao ban chiing khoan c6 hiéu luc, bén phat hanh phai
cong bé vé dat phat hanh tai bao gidy hoac bao dién tu
phat hanh trén toan qudc tai 3 ky lién ti€p. Cong bé vé dot
phat hanh va ban cdo bach chinh thuic cling phai dugc dang
tai trén trang web clia bén phat hanh va S& giao dich ching
khoan nai dang ky hoac niém yét chiing khoan (néu co)

>Bén phat hanh phai bao cdo vé két qua chao ban chiing
khoén cho UBCK Nha nudc trong vong 10 ngay ké ti khi két
thuc chao ban.

>Trong vong 7 ngay ké tir khi nhan duoc bao cao day du va
hagp |é vé két qua chao ban ching khoan, UBCK Nha nuéc
sé dang tai thong tin vé tiép nhan bao cao két qua chao ban
chiing khoan trén trang web ctia UB.
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Ai phai

Can céng khai

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhirng gi? cong khai?

Nghi dinh s6 99/2012/NDP-CP, ngay 15/11/2012, ctia Chinh phu, vé phan céng, phan cap thuc
hién cac quyén, trach nhiém, va nghia vu ctia chti s& hiru Nha nuéc d6i véi DNNN va vén Nha

nudc dau tu tai doanh nghiép
Tinh trang ng va B4 Tai chinh
cac nghta vu tai san

khac ctia Tap doan

kinh t&€ NN, Téng

cong ty NN va cac

doanh nghiép Nha

nuéc sé hitu 100%

Dai dién vén
Nha nudc tai
DNNN

Bdo cdo vé dau tu,
tai chinh, hiéu qua
strdung vén NNN,
két qua kinh doanh
clia cac Tap doan
kinh t&€ NN, Téng
cong ty NN va cac
doanh nghiép Nha
nudc sé hitu 100%

Bdo cdo vé tudn tha  Dai dién von
phap luat, quan tri,  Nha nudc tai
st dung bdo toanva DNNN

phat trién vén cla

Nha nudc tai doanh

nghiép; tinh hinh

trién khai chién lugc,

ké hoach, va danh

gia thuc hién muc

tiéu, nhiém vu dugc

giao, két qua hoat

dong, kinh doanh,

hiéu qua san xuat

clla cac Tap doan

B6 Tai chinh hang nam bao cédo 1én Chinh phu vé tinh hinh
Nng va cac nghia vu tai san khac ctia cac Tap doan kinh té
NN, Téng c6ng ty NN va cac doanh nghiép Nha nudc s& hiiu
100% trén toan quoc.

Dai dién vén Nha nudc tai DNNN gli bao cao dinh ky va
theo yéu cau vé tinh hinh dau tu, tai chinh, va hiéu qua s
dung von Nha nudc, két qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

Dai dién vén Nha nudc tai DNNN gli bao cdo 1én Bo chu
quan/ UBND tinh vé tinh hinh vé tuan thu phap luat, quan
tri, s dung bao toan va phét trién vén ctia Nha nudc tai
doanh nghiép; tinh hinh trién khai chién lugc, ké hoach, va
danh gia thuc hién muc tiéu, nhiém vu dugc giao, két qua
hoat dong, kinh doanh, hiéu qua san xuat ciia cac doanh
nghiép;




PHU LUC

Ai phai
cong khai?

Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

Can céng khai

nhirng gi?

kinh t&€ NN, Téng

c6ng ty NN va cac
doanh nghiép Nha
nuaéc s& hitu 100%

Bao cdo Chinh phti  Bo Tai chinh B6 Tai chinh téng hop hang ndm bao cdo Chinh phu vé hiéu
vé hiéu qua san xuat qua san xuat kinh doanh, hiéu qua va tinh hinh trién khai
kinh doanh, hiéu cac nhiém vu coéng ich dugc giao tai cac doanh nghiép Nha
qua va tinh hinh nudc s& hitu trén 50% von diéu lé trén toan quéoc; phéi hop
trién khai cac nhiém vGi Bo chli quan, UBND cép tinh yéu cau dai dién bao cao vé
vu cong ich dugc tinh hinh trién khai giam sat, kiém tra va thanh tra dinh ky
giao cla cac doanh viéc quan ly, stt dung , bdo toan va phat trién vén Nha nuéc
nghiép Nha nudc sé dau tu tai doanh nghiép trén toan quéc.

hdu 100%

Bdo cdo Chinh phtt  B6 KH&DT B6 KH&DT téng hap hang ndm bao céo Chinh pha vé vé

vé tinh hinh thuc tinh hinh thic hién cac muc tiéu, nhiém vu, linh vuc kinh
hién cac muc tiéu, doanh clia cac Tap doan kinh té va Téng cong ty sau c6 phan
nhiém vu, linh vuc héa truc thudc B cht quan; phéi hgp vai B cht quan,

kinh doanh ctia cac UBND cép tinh yéu cau dai dién bao cdo vé tinh hinh trién
tap doan kinh té va khai giam sét, kiém tra va thanh tra dinh ky theo cac quy
téng cong ty sau cd dinh vé trién khai chién lugc, ké hoach san xuat kinh doanh,
phan héa va ké hoach dau tu phét trién ndm nam.

B4o cdo vé tinh hinh  B& Nbi vu BO Noi vu phoi hgp véi Bo cht quan, UBND cép tinh yéu cau

nhan su clia cac tap

doan kinh té va téng
c6ng ty sau c6 phan

hoa

Bédo cdo vé tinh hinh  B6 LD, TB&XH

tuan tha chinh sach
phap luat vé tuyén
dung, thu lao, tra
luong va thudng tai
doanh nghiép

dai dién s& hitu Nha nudc bdo cao vé tinh hinh tuan thi cac
chinh séch phap luat cia Dang va Nha nudc vé nhan su tai
cac Tap doan kinh té& va Téng cong ty Nha nudc sau c6 phan
héa

B0 Lao déng, Thuong binh, va Xa hoi phoi hgp véi Bo cha
quan, UBND cép tinh giam sat va kiém tra hang nam vé tinh
hinh hinh tuan tha cac chinh sach phap luat vé tuyén dung,
thu lao, tra luong va thudng tai doanh nghiép.
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Can cdng khai Ai phai Cong khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhiing gi? cong khai?
Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP, ngay 5/11/2009, cta Chinh phu vé thi diém thanh lap, té chuc,
hoat déng va quan ly Tap doan kinh té Nha nuéc

Lap va cong khai Tap doan kinh  Cong ty me phai lap bao cao tai chinh thudng nién va cong
bao cao tai chinh té€ Nha nudc khai tai chinh hang ndm ra cong chung, déng thai cung cap
hang nam ra cong thong tin can thiét dé danh gia chinh xac vé hiéu qua hoat
chung déng (Diéu 19).

Bao cao thuong nién Tap doan kinh  Ban giam d6c cong ty me phai lap bao cao nam va bao cdo
va bao cdo dét xuat  té Nha nudc dét xuat theo yéu cau ctia Chinh pha va Thi tuéng Chinh
theo yéu cau cua phu vé (i) Chi dao va két qua chi dao tap doan kinh té thuc
Chinh pht va Thu hién muc tiéu, bao gém ca cac muc tiéu kinh doanh thuéc
tudng Chinh phu linh vuc kinh doanh chinh, hoan thanh cac nhiém vu do cht

s& hitu Nha nuéc giao cho tap doan; (i) Danh muc va co cau
dau tu trong céc linh vuc kinh doanh chinh va khong lién
quan; (iii) Tinh hinh huy déng vén dau tu trong céc linh vuc
tai chinh, ngan hang, bat déng san, chiing khoan; (iv) Hinh
thiic va muic d6 lién két gilta cac doanh nghiép trong tap
doan kinh té&; (v) T6 chuc va nhan sy clia cdng ty me: ngudn
nhan luc tham gia vao cac linh vuc kinh doanh chinh, lién
quan va khéng lién quan; va (vi) Noi quy clia cong ty me vé
cac van dé phai dugc cong ty me théng qua trudc khi dai
dién c6 thdm quyén tai cac cdng ty thanh vién quyét dinh
hodc tham gia quyét dinh (Diéu 41).

QUYET PINH SO 192/2004/QD-TTG, NGAY 16/11/2004 CUA THU TUGNG CHINH PHU ban hanh
Quy dinh vé Cdng khai tai chinh véi cac cap Ngan sach Nha nuéc, cac don vi sir dung ngan sach,
t6 chuc dugc ngan sach Nha nudc hé trg, cac du an dau tu xay dung co ban ¢é sit dung vén ngan
sach Nha nuéc, cac DNNN, va quy c6 ngudn tif ngan sach Nha nuéc va déng gép ctia nhan dan

Thong tin tai chinh  Toan bo cac >Ch tich HDQT, Téng gidm d6c hodc Giam déc DNNN chiu

clia doanh nghiép DNNN trdch nhiém cong khai thong tin sau: (i) Tinh hinh tai chinh,
(i) K&t qua hoat déng kinh doanbh; (iii) Trich lap va st dung
cac Quy ctia DNNN; (iv) Bong gop ctia DNNN cho ngan sach
Nha nudc; (v) Thu nhap clia nguai lao dong va thu nhap
trung binh; va (vi) Phan vén gop ctia Chinh pha va hiéu qua
vén gop tai DNNN hodc t68 chuc khac
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Can cdng khai Ai phai Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhiing gi? cong khai?
>Viéc cong khai théng tin tai chinh dugc thuc hién bang
van ban, thong bao tai h6i s& cia DNNN trong vong 90
ngay, va bdo cdo tai chinh tai héi nghij can bé cong nhan
vién hang nam .
> Viéc cong khai dugc thuc hién trong vong 120 ngay sau
khi két thic ndm. (Diéu 12 va 13)

Théng tu s6 29/2005/TT-BTC, ngay 14/4/2005 cua B Tai chinh vé Quy ché céng khai tai chinh

tai caic DNNN
Thong tin tai chinh  Toan bo céac >Chu tich HDQT, Téng gidm déc hodc Giam déc DNNN chiu
clia doanh nghiép DNNN trdch nhiém céng khai thong tin sau: (i) Tinh hinh tai chinh

(tai san, vén, ng...), (i) Két qua hoat dong kinh doanh; (iii)
Doéng gép ctia DNNN cho ngan sach Nha nudc; (iv) Chu giai
bao cao tai chinh; (v) Trich lap, va stt dung Quy tai DNNN; (vi)
Thu nhap clia nguai lao déng va thu nhap trung binh; va (vi)
Phan vén gép ctia Chinh pha va hiéu qua vén gop tai DNNN
hodc t6 chuic khac

>Viéc cong khai thong tin tai chinh dugc thuc hién trong
vong 120 ngay sau khi két thic nam theo cac hinh thuc (i)
bang van ban, (ii) Théng bao tai héi s DNNN trong vong

90 ngay; va (iii) bdo cdo tai chinh tai héi nghican bo cong
nhan vién hang nam.

Théng tu s6 03/2005/TT-BTC, cta Bé Tai chinh vé thuc hién quy ché cdng khai théng tin tai
chinh cac cap ngan sach Nha nuéc va bao céo tinh hinh thic hién cdng khai tai chinh

Du toén, quyét B6 Tai chinh >Cong khai thong tin ra cdng ching vé du toan ngan sach,
todn ngan sach Nha  va Uy ban quyét toan ngan sach cap TW, bao gobm du toan, quyét toan,
nudc, bao gém“dau  Nhan dantinh  chitiéu NSNN cdp TW, va chi tiéu NSNN cap dia phuong

tu va hé trg von Nha (UBND) theo du toan da phé duyét va dugc Quéc hoi théng qua.
nudc tai cdc doanh Phuong phap cong khai: Cong khai thong tin ngan sach
nghiép; cac té chiic theo quy dinh tai 1.1, Diéu 1 clia thong tu nay dugc thuc
kinh té& Nha nudc; va hién theo cac phuang thuc sau: théng bao bang van ban
céc t8 chuc tai chinh cho cac bo, co quan ngang bg, ca quan Chinh pht, co quan
Nha nudc; gop von TW khéc, HDND, UBND cap tinh va thanh phg; cong bé

bang &n phdm va céng khai ra céng chiing qua trang web
clia B6 Tai chinh( www.B6 Tai chinh.gov.vn)
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Can céng khai Ai phai Céng khai théng tin d6 nhu thé nao?

nhiing gi? cong khai?

¢6 phan vao lién >Céng khai thong tin ngan sach cac tinh va thanh phé truc
doanh tai cac linh thudc TW (goi chung la ngan sach tinh). Théng tin ngan
vuc can c6 sy tham sach can céng khai bao gém théng tin vé du toan, quyét
gia ctia Nha nuéc” toan ngan sach cap tinh dugc UBND phé duyét va théng
(theo quy dinh tai qua. Phuong phéap cong khai: Cong khai thong tin ngan
Luat Ngan sach Nha sach theo quy dinh tai 2.1, Diéu 2 clia théng tu nay dugc
nuéc); thuc hién theo cac phuong thuc sau: thong bao bang vén

ban cho cac co quan, HDND, UBND cap tinh, HDND, UBND
cap quan huyén, cong khai bang an phdm va cong khai trén
trang web (tai cac tinh va thanh phé c6 trang web chinh
thuc) .
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Phu luc lII: Kinh nghiém ctia Han Quéc vé céng khai théng tin DNNN

Phan nay clia bdo cdo dua trén néi dung cla
Gido su J. Park, la ngudi lam viéc véi Chinh
ph Viét Nam véi tu cach la tu van ciia Ngan
hang Thé gidi vao thang 1/2013. Gido su J.
Park c6 nhiéu kinh nghiém nghién ctu vé
cai cach DNNN tai Han Quéc va la cuu Giam
doc diéu hanh tai Trung tam Nghién cdu vé
DNNN (thuéc Vién Tai chinh Céng Han Quéc)
t ndm 2010 dén nam 2011.

B&i canh vé DNNN tai Han Quéc

Hau hét cdc DNNN dugc thanh lap truéc nam
1983 va hoat déng dé phét trién nén kinh té
Han Quéc. K& tir dé, da co nhiéu cai cach dugc
thuc hién va hiéu qua hoat déng da cé sy cai
thién dang ké. Tuy nhién, cac hoat déng cai
cach dé doi hoi thai gian va tt nhat nén hiéu
la dugc thuc hién tung budc va lap di lap lai.
Méac du Han Quéc c6 tham khao cac quéc gia
khac, nhung nhitng cai cach cla ho dua trén
dac thu cta Han Quéc. Tu nhan hoa khong
phai [a cong cu cdi cach chinh, thay vao doé
cac can bo quan ly DNNN dugc yéu cau tin
tuéng (va trong mot sé trudng hop bi thic

ép) phai hoat déng t6t bai Chinh phi (qua
hira hen vé thuéng hodc xtr phat cac can bé
quan ly DNNN). Thai ky cai cach con dugc bd
trg bai thanh tich ky luc vé ky luat tai khoa.
Cai cach DNNN c6 chi phi chinh tri thap vi cac
DNNN thuc ra dugc van hanh kha hiéu qua
(DNNN khéng dugc sir dung dé tao viéc lam
nhu tai cac quéc gia khac) va Chinh phu cé
nang lyc vuot qua nhiing tré ngai cai cach.

DNNN tai Han Quéc ngay nay

Thay d6ivé ca cdudanh muc DNNN ctia Chinh
pha dan dén thay déi vai trd s& hitu ctia Nha
nudc. Hién c6 295 t6 chuic, va theo Luat Quan
ly T6 chirc Cong (2007), c6 ba loai hinh riéng
biét: (i) DNNN; (ii) cac t6 chiic ban chinh ph,
va (iii) cac t6 chuc cong khac (xem Bang A1).
Dé dugc phan loai la DNNN, t6 chic dé phai
c6 trén 50 lao déng va tu tao ra it nhat 50%
téng doanh s6. Hon niia, khi mot DNNN c6 ty
|& doanh s6 tu c6 trén 85% lai dugc phan loai
la DNNN thuong mai (néu khéng né dugc coi
Ia DNNN ban thuong mai).

Bang A1: Cac t6 chiic cong tai Han Quéc (vao cudi ndm 2012)

T8 chiic
cong khac

T6 chiic ban
Chinh phu

Tong

thuong mai

DNNN
Thuong mai
S6 t6 chiic 14
S6 ngudi lao dong 93.789
Quy mo tai san (ty USS) 4446

87 178 295
69.358 90.030  253.177
184,0 25,7 654,2

Nguén: Korea Institute of Public Finance (2013)
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S& hiu va gidm sdt DNNN

Chuic ndng s& hiru DNNN ké tir nam 2007
dugc gidm sat b&i mot Ban Chi dao Lién bd
(thay thé cho céc cg quan giam sat tuong
tu). Hién tai, Ban nay gém 20 thanh vién,
do Téng théng bd nhiém va Bé trudng Bo
Tai chinh va Chién lugc lam truéng ban.
Nhiéu Thu trudng tai cac Bé6 chd quan cé
DNNN truc thudc dugc b6 nhiém lam thanh
vién cta Ban, nhung trén mét nia s6 thanh
vién la cac chuyén gia khu vuc tu nhan. B6
Tai chinh va Chién lugc déng vai tro lam
ban thu ky cho Ban. Cho du Ban cé vai tro
giam sat, cac B6 ch quan van gir quyén bd
nhiém Giam d6c diéu hanh (CEO) (ngoai tris
cac DNNN I6n cé tam quan trong vé kinh té,
thi Giam déc diéu hanh do Téng théng bo
nhiém). Cac giam déc bén ngoai do Ban chi
dao bé nhiém.

Nhing linh vuc cdi cdch chinh trong 10-15
ndm qua

C6 ba linh vuc chinh vé cai cach DNNN tai
Han Quoc:

i. Khuon khé phap ly va phap quy: dugc
diéu chinh bang cach phan loai chinh
thirc cac DNNN theo co cdu hoat déng va
tinh chat muc dich hoat déng (thuong
mai hay dich vu céng).

ii. Nha nudc la cht sé hitu : Cac chinh sach
rd rang vé s& hiru dugc thiét lap t nam
2005 qua van ban phap luat da thay doi
cach thuc thuc hién quyén s& hiru trong
chinh pht theo hudéng tap trung hoa
manh hon chiic nang s& hitu. Han Quéc
da thiét 1ap ra Uy ban Lién b6 va Quan ly

T6 chiic Cong dé phdi hop tét hon vé s&
hiru DNNN.

iii. Cong khaiva minh bach: Cac quy dinh da
dugc cai thién nham tang cudng cong
khai théng tin ctia cdc DNNN. Va day la
trong tam culia bao cao nay.

Céng khaiva minh bach vé DNNN tai Han Qudc

Khudn khé hién tai vé cong khai théng tin
clla cac DNNN dugc hoan thién vao nam
2007 sau khi Ban Chi dao Lién b6 (CPIM) dugc
thanh lap. Khudn khé nay dugc thiét ké nham
cung cap thoéng tin cong khai ra cong ching
véi muc tiéu nham cai thién hiéu qua DNNN.
Trudc day, thong tin lién quan dén quan tri
DNNN chi dugc cong khai mot phan, va viéc
cong khai chua dugc chudn héa gilta cac
DNNN khién cho khé cé thé so sanh thong
tin vé quan tri gitta cdc DNNN. Hon nira, cong
ching con phai tim kiém thong tin & cac
trang web khac nhau cia méi t6 chic dé cé
thé so sanh gitta cic DNNN rat mat thai gian.

Nam 2005, hé théng thong tin mé& trén nén
tdng internet vé cac t6 chuc cong da dugc
tao lap (vGi tén goi tat la ALIO; tham khao
www.alio.go.kr). Hé théng nay cung cap
théng tin vé toan bd cac té chiic cong tai
Han Quéc, bao gom ca cdc DNNN. Cac DNNN
(ctng nhu cac t6 chiic cdng khac) c6 nhiém
vu phai céng khai d{t liéu hoat dong theo 34
ndi dung chuan hoa vé théng tin tai chinh
va phi tai chinh (ban dau chi c6 20 n6i dung
can coéng khai). BAng A2 dudi day trinh bay
vé nhiing ndi dung théng tin dugc cung cap.

Thong tin cong khai dugc phan loai la cong
khai dinh ky va céng khai tu nguyén thucng
xuyeén.
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= Cong khai dinh ky: yéu cau theo thoi
diém cu thé - cubi nam, gilta ndm hodc
hang quy (vi du vé quy mé lao dong,
thong tin tai chinh, luong clia ngudi lao
dong bao gém ca can bo diéu hanh).

PHU LUC

Cong khai thudng xuyén: yéu cau khong
theo thai diém dinh ky, nhung phai cung
cap trong vong 14 ngay sau khi thay
déi (vi du, két luan clia cac t6 chuc bén
ngoai, bién ban hop cta Ban giam déc,
théng tin tuyén dung mai va dau thau).

Bang A2: Nhiing thong tin dugc cong khai béi cac DNN 6 Han Quéc

Noi dung

Tinh hinh
chung

Hoat déng
cua don vi

Hiéu qua hoat
doéng quan tri
va cdc dudn
chinh

Thong tin cong khai Noi dung

>Tinh hinh chung Ddnh gid

bén trong va

>S6 ngudi lao déng SR lgret]

>Tinh hinh bo phan diéu hanh
>Tuyén dung mai

>Luong theo ndm cuia cén b diéu
hanh

>Luong binh quan thang cla
ngudi lao dong

>Chi phi kinh doanh ctia Gidm déc
diéu hanh (CEO)

>Chi phi phuc lgi

>Chi tiét vé cong tac nudc ngoai
clia can bo diéu hanh

>Tinh hinh vé cong doan

>Quy tac sir dung lao dong

>Bang can d6i téng hap

>B&o cao thu nhap téng hap

>Thu chi

>Cac du an chinh

>Chi ti€t tinh hinh thuc hién dau tu
>V6n va c6 déng

>Vay ng ngan han dai han

>Pau tu va gop von

>H6 trg va trg cap hang nam

>Chi phi quan tri téng hop

Théng bdo
ra cébng
ching

Thong tin cong khai

>Phan héi tr Quéc hoi
>Phan hoi tir Uy ban Kiém
toan va Thanh tra

>Phan héi tir cac bod c6 tham
quyén

>K&t qua danh gia hiéu qua
quan tri

>Phan héi vé danh gia hiéu
qua quan tri

>K&t qua khao sat muc do hai
long cda khach hang

>Két qua danh gia hiéu qua
thuc hién cong viéc cta kiém
toan

>Bién ban hop giam do6c
>Két qua kiém toan noi bd

>Thong tin dau thau
>Bdo cdo nghién clu
>Céc thong tin khac
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Khuoén khé nay co thé thich ting véi nhiing
thay déi cling nhu yéu cau vé théng tin méi
hodc khac clia Qudc hoi. Néu can, théng tin
yéu cau c6 thé dugc diéu chinh. Tuy nhién,
Bo Tai chinh va Chién lugc phai xac dinh yéu
cau trudc khi bat dau nam tai chinh, sau khi
dugc Ban Chi dao (CPIM) quyét dinh va ra
nghi quyét théng qua.

Toan bd céc t6 chiic cong, bao gém ca cac
DNNN, phai cong khai théng tin quan tri theo
Luat Quan ly T6 chiric Cong. Luat yéu cau phai
cong khai théng tin chudn hoéa trén trang
web ALIO va c6 xtr phat néu thong tin khéng
dugc cong khai. D€ dam bao dé chinh xac
cUa tu liéu céng khai, B6 Tai chinh va Chién
lugc sé kiém tra va tham dinh théng tin, va
c6 thdm quyén phat néu co6ng khai khéng

trung thuc tir nam 2009. Hé théng xUr phat
bao gém phat hanh diém phat nhu minh hoa
G Bang A3. Bang A4 trinh bay hé qua tich lay
diém chinh sach va hé théng thudng vé hoat
déng tét cha DNNN sé dem lai thay déi vé
luong béng clia Giam déc diéu hanh (CEO)
va ngudi lao déng.

Hé théng cong khai théng tin ctia Han Quéc
cho dén nay da gop phan thuc hién muc
tiéu tdng cuong minh bach va trdch nhiém
gidi trinh. Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai
cai thién. C6 y kién cho rang hé théng nay
phai dp dung cac bién phap néu danh va phé
phan manh hon, dong thai viéc tinh chi s6
hiéu qud hoat dong sé giip cong ching so
sanh dugc véi cac cong ty trong cung nganh.

Bang A3: Cac tiéu chi vi pham va diém phat lién quan

Cac hinh thuc cong khai N6i dung vilpham

thié€u trung thuc

Muc phat

Khéng tudn thid quy dinh  >Ap phat cho méi théng tin khéng céng khai > 5 diém
coéng khai >Cong khai cham qua 6 thang > 4 diém
>Co6ng khai cham qua 1 thang > 3 diém
>Cham sau 1 tuan theo thai han > 2 diém
>Cham trong vong 1 tuan > 1 diém
Cong khai théng tin sai >Cong khai sai bi cac co quan bén ngoai phat hién > 5 diém

(Nghi vién, Uy ban Kiém toan, cac Bo ctia Chinh

pha, v.v.

>Ap phat theo méi théng tin

Chinh stra théng tin cong

>Khi mét té chiic cong khai théng tin quan tri

>1 dén 5 diém

khai khong dung, do 16i so xuat, v.v. va sau dé cé stia
16i, ap phat cho méi lan stra 16i.




Nhiimg nguyén tdc cdi cdch chinh

Cai cdch DNNN tai Han Quéc phai mat
dén ba thap ky méi dugc nhu ngay nay,
va tét nhat nén dugc hiéu la qua trinh cai
thién tung budc, lap di lap lai.

Mac du Han Quéc cé tham khao kinh
nghiém cac nudc khac, nhung cai cach
dua trén dac thu ctia Han Quéc.

Kinh nghiém clia Han Quéc ¢é dac trung
‘vlia hoc vira lam’. Tinh chat cta théng tin
yéu cau, giai doan cong khai va hé thong
xU phat dugc danh gia va cai thién dan
dan theo thdoi gian

Vi.

PHU LUC

Tu nhén héa khéng phadi la cong cu
cai cach chinh, thay vao dé cac can b
quan ly DNNN dugc yéu cau tin tudng
(va trong mot sé truéng hop bi thic ép)
phai hoat dong tot bsi Chinh phu (qua
hra hen vé thudng hoac x phat cac can
b quan ly DNNN).

Thaoi ky cai cach con dugc bé trg bai
thanh tich ky luc vé ky luat tai khoa.

Cai cach DNNN ¢6 chi phi chinh tri thap
vi cac DNNN thuc ra dugc van hanh kha
hiéu qua (DNNN khéng dugc stir dung dé
tao viéc lam nhu tai cac quéc gia khac) va
Chinh pht c6 nédng luc vuot qua nhiing
tré ngai cai cach.

Bang A4: Cac tiéu chi va chi tiét vé cac bién phap tiép theo

Tiéu chi

>Trén 10 diém

>Trén 20 diém hodic hai
ndm lién tiép t6 chic bi
canh cdo

Chi tiét

>Canh cdo té chic

>Panh gid 1a té chuc thiéu trung thuc va ap dung
>Bién phap phu hgp véi cac ca nhan lién quan
>Phan anh tiéu cuc trong danh gia vé hiéu qua hoat dong quan tri




