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MO DAU

Doanh nghiép Nha nudc 1a mét khu vuc quan trong cia nén kinh té Viét Nam.Vai tro
quan trong cua khu vuc kinh t& nay van tiép tuc duoc khing dinh trong cac van kién va
chinh sach caa Chinh Pha Viét Nam.Tuy nhién, hiéu qua hoat dong ctaa khu vuc nay so
véi nguon lyc ma n6 dugce phan bé van ludn 1a mot van dé gay khéng it tranh luan.

Trong nhitng ndm vira qua, Viét Nam da tién hanh mét loat cac cai cach vé mit chinh
sach, phép luat va khung khé phap 1y nham hd tro cho qué trinh cai cach DNNN, nhiam
giam bét nhirng d6i xir dzic biét hodc wu tién danh cho khu vuc doanh nghiép nay.

Cho t&i nay, sau nhiéu cai cach, dac biét véi cac nd luc trong khubn kho céc hiép dinh
thuong mai song phuong va da phuong, nhu US-BTA, WTO, AFTA, va téi day 1a TPP,
vé phap 1y, chinh sach dudng nhu rét it thay su phan biét doi xir gitta doanh nghiép nha
nuéc, doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, xét tir ban chat cia cac quy
dinh va truong hop cu thé, va cac tng xu thuc té, dé dang nhan thay nhitng khéc biét
trong wu dai dau tu giita 3 khu vuc, trong d6 DNNN van nhan dugc nhiéu vu i va doi xu
dac big¢t.

Tai liéu nay duoc xay dung véi muc dinh thu thap va danh gia nhanh nhitng bang chiing
vé su dbi xtr vu 4i d6. Do duogc thuc hién tronng mot thoi gian ngan, Nhém nghién ctu
nd luc lwom I3t nhitng vi du tir thuc tién, xau chudi va sap xép ching thanh hé thong dé
c6 thé phan nao phéc hoa vé su phan biét d6i xtr nay. Nhitng van dé néu ra tai ban béo
c&o nay can duoc phan tich & mot mic d6 sau hon nita dé c6 thé dua ra cac khuyén nghi
chinh sach c6 ¥ nghia trong boi canh cua Viét Nam.

Tai liéu nay dugc thuc hién bsi Lé Duy Binh (Economica Vietnam) va Poan Hong
Quang (World Bank), véi sy tham gia cta cdc chuyén gia, cdn bo nghién citu cua
Economica Vietnam gém Truong Puc Trong va Nguyén Thay Nhi.
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I. TONG QUAN VE DOANH NGHIEP NHA NUOC
1. Qua trinh d6i méi va phat trién DNNN

Qua trinh d6i mai, phét trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha nghia & Viét
Nam ciing 13 qua trinh d6i méi, sap xép lai DNNN.Cung véi nhiing tién bo va su phat
trién ciia nén kinh té, DNNN ciing ¢ nhiing thay dbi nhat dinh trong suét qué trinh doi
méi. Nhin chung,cé thé chia qua trinh cai cach doanh nghiép nha nudc thanh 3 giai doan
chinh: Giai doan 1980-1986; Giai doan 1986-2001 va tir nam 2001 dén nay.

Khoang thoi gian tir nim 1980 dén nam 1986 duoc coi 1a khoang thoi gian thi diém cho
cong cudc doi méi cua Viét Nam. Theo d6, cac DNNN duoc néi long hon trong co ché
quan ly. Tuy nhién, hoat dong cua cac DNNN van mang tinh chi dao, nhan nhiing uu tién
va lam viéc theo ké hoach cia nha nudc. Trong giai doan nay, vai trd caia DNNN luén
dugc boc 16 rd nét.

Giai doan tir 1986 dén 2001 duoc danh dau bai chuong trinh cai cach kinh té va mét sb
mat xa hoi nam 1986. DNNN ciing nhu cac hinh thic doanh nghiép khac cé nhirng thay
ddi co ban, dé phuc vu cho muc tiéu chuyén nén kinh té Viét Nam sang kinh té thi truong
theo dinh huéng cia XHCN.Quyét dinh 217/HPBT cta Hoi dong bo truong thang
11/1987, tiép sau d6 1a Nghi dinh S0/HPBT (3-1988), Luat Doanh nghiép Nha nuéc ban
hanh thang 4/1995 tao tién dé luat phap va co s¢ dé cac DNNN hoat dong theo hudng thi
truong. O giai doan ndy, DNNN chiém trén 35% GDP va ndp ngan sach nha nuéc 60%.

Giai doan tir ndm 2001 dén nay dugc dic trung bang qua trinh C6 phan héa DNNN. Tiép
sau nhitng d6i méi vé dinh hudng phét trién cac DNNN theo huéng thi trudng, o giai
doan nay, Chinh phu tap trung vao t6 chirc lai cic DNNN. Quyét dinh sé 929 / QB-TTg
ngay 17 thang 7 nam 2012 cua Tha tuéng Chinh pha da phé duyét mot ké hoach tai co
cau méi theo hudng tao diéu kién co phan hoa thém, sap xép lai nganh nghé kinh doanh
va dy an dau tu va thoai von tir dau tu khong ct I6i.

DNNN ludn c6 nhitng déng gop tich cuc cho GDP va NSNN, c6 su diéu chinh cung véi
su phat trién va d6i mai kinh té dat nuéc. Tuy nhién, van ton tai nhiing van dé gay ban cai
vé hiéu qua hoat dong cia DNNN va ngudn luc b ra thé hién mot phan théng qua tinh
hinh hoat dong.

2. Tinh hinh hoat dong caa DNNN



DNNN déng vai tré quan trong, song, ty trong DNNN trong nén kinh té dang cé xu
hwong giam

Vai tro cia DNNN trudc hét dugc khang dinh, boi cha truong, chinh sach ctia Chinh phi
vé vai tro thiét yéu cua Kinh té Nha nudc, trong d6 bao ham DNNN. Theo Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 3 khoa IX (2001) néu rd “DNNN giit vi tri then chét trong nén kinh
té, 1am cbng cu vat chat quan trong d¢é Nha nude dinh hudng va diéu tiét kinh té vi mo,
lam luc luong nong cét, gop phan chu yéu dé kinh té nha nudc thyc hién vai trd chi dao
trong nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia, 1 cha lic trong hoi nhap kinh
té qudc t&”. Trén thuc té, vai trd cia DNNN da c6 nhitng su thay doi nhat dinh trong
nhitng ndm gan déy.

DNNN thé hién tam quan trong ciia minh thong qua su déng gép vao NSNN va déng gép
vao GDP.Trong giai doan tir nam 2005 - 2010, DNNN luén dong gop mot ty € cao vao
NSNN (trén 17% tir nim 2005 dén nay). Udc tinh so bd vao nim 2012, DNNN déng gop
vao NSNN 143.618 ty VND, ting gip 3,7lan so voi nam 2005, cao gap 1,7 lan so voi
Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va 1,5 1an so véi thu ngan séch tir khu vuc cong,
thwong nghiép, dich vu ngoai Nha nuéc.'Tuy nhién, su gia ting ty trong dong gop cua
DNNN vao NSNN 14 khéng 6n dinh qua cac nim. V& ty trong dong gop vao GDP,
DNNN dong gép 34,72% vao GDP ca nudc (ndm 2009) va 32,4% (nim 2013) 2. Tir lau,
DNNN van duoc coi 1a mot ngudn luc dong gop twong ddi Ion cho GDP. Tuy nhién, &
diém nodi bat nay, DNNN ciing dang thé hién su sut giam nhat dinh: ty trong déng gop
vao GDP cua DNNN giam qua nhitng nim gan day.

Sé lwong DNNN gidm ddng ké

Trong nhitng nam qua, s6 lugng doanh nghiép Nha nudc di giam dang ké. Nam 2005 co
4.986 DNNN, chiém 3,83% trong tong s6 doanh nghiép. Theo s6 liéu uéc tinh so bo nim
2013, sé luong DNNN da giam 847 doanh nghiép, twrong duong véi 20,73% sb lugng
DNNN nim 2005. Do d6, co cau DN nha nuéc chiém chua dén 1% trong tong sé DN.
Trong sé 3.239 DNNN niam 2013, c¢6 1.792 DNNN trung wong va 1.447 DNNN dia
phuong. Thuyc té, trong nhitng nim gan day, Chinh phu lién tuc déng ctra va sap nhap céc
Doanh nghiép 1am an kém hiéu qua, chuyén giao, khoan... vén DNNN. Do d6, bo may
DNNN d4 ¢6 phan gon nhe hon vé sb luong.

L Nién giam thong ké (2013), tr.159 o ,
2Uy ban Thuong vu Quoc hoi (2014), “Béao cao giam sat thuc hién tdi co cau nén kinh teé trong linh vuc
dau tw cong, doanh nghiép nha nuwdéc va hé thong ngan hang”, 1/11/2014.
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Bang 1.56 doanh nghiép dang hoat ddng san xudt kinh doanh tai thoi diém
31 thang 12 hang nam phdn theo loai hinh doanh nghiép

Nim 2005 2010 2011 2012 2013
Doanh nghiép (So DN) 106616 236584 279360 324691 346777
DN nha nuéc 4086 3360 3281 3265 3239
DN tu nhan 08833 226676 268831 312416 334562
DN c¢6 vbn dau tu nudc ngoai 3697 6548 7248 9010 8976
Co chu (%) 100 100 100 100 100
DN Nha nuéc (%) 3,83 1,42 1,18 1,00 0,93
DN tu nhén (%) 92,70 95,81 96,23 96,23 96,48

DN c6 von dau tu nude ngoai

3,47 2,77 2,59 2,77 2,59
(%)

Ngudn: Nién gidm thong ké (2013), tr. 205

Tinh dén dau nam 2013, s6 lugng doanh nghiép cua 73 tap doan, tong cong ty 100% von
nha nudc 1én dén 2.040 doanh nghiép, trong d6 ¢ 1.047 cong ty con va 966 cong ty lién
két. Cac tap doan, tong cong ty c6 s6 luong doanh nghiép 16n nhat 1a Tap doan Dau khi
Viét Nam (250); Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam (163), Tap doan Buu chinh
Vién thong Viét Nam (85); Tap doan Than va Khoang san Viét Nam (70), Tap doan Dét
may Viét Nam (60)3...

Gan day nhat, khi Luat doanh nghiép 20144 (stra d6i) quy dinh cac Doanh nghiép phai do
Nha nudc nam giit 100% vén diéu 18 moi duge coi 18 DNNN. Trudc dé, theo luat Doanh
nghiép nam 2005°, DNNN la Doanh nghiép trong d6 Nha nuéc so hitu trén 50% von diéu
16. Cung véi nhitng nd luc ¢6 phan hoa, theo quy dinh ma&i nay, sé luong DNNN chac
chan con tiép tuc giam. Bén canh d6, cac khoan tro cap hay cac bao vé danh cho DNNN
cling nén can ddi lai cho twong xng v&i nguon luc dau vao, mat khéac, phi hop vai cac
quy dinh quéc té, gilp Viét Nam dé dang vuot qua cac thach thac trén ban dam phan
song phuong, da phuong.

8 Uy ban Thuong va Quéc hoi (2014), “Bao céo giam sét thuc hién tdi co cdu nén kinh té trong
linh viee ddu tw céng, doanh nghiép nha nwéc va hé théng ngan hang”, 1/11/2014.
*Khodn 8, diéu 4, Lugt doanh nghiép (2014). Luat nay di duoc Québc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIl1, ky hop thtr 8 thong qua ngay 26 thang 11 nam 2014.
SKhodn 22, diéu 4, Lugt doanh nghiép (2005). Luat nay da duoc Quédc hdi nudc Cong hoa x4 hoi
chu nghia Viét Nam XI, ky hop thu 8 thong qua ngay 29 thang 11 nam 2005.
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M@t sé chi sé ning luc hoat dpng ciza DNNN

Quy mé vén chu s¢ hiru ciia DNNN ting dang ké qua cac ndm, ndm 2012 vdn san xuat
kinh doanh binh quan hang nam cuia cac DNNN ting gap 3,4 lan tir 1444,9 nghin ty dong
nam 2005 1én dén 4908,4 nghin ty dong nam 2012. Pang luu ¥, hau hét 13 ting vén san
xuat cua khu vuc DNNN trung wong.Nam 2012, s von san xuat kinh doanh binh quan
cua khu vuc nay cao gap 10 lan so véi khu vuc DNNN dia phuong. Tuy nhién, trong
nhitng nam gan day, co cau vén caa DNNN so véi cac loai hinh DN khéc ciing di c6
phan giam nhe, tir 50% nam 2005 xudng con 32,31% nam 2012. Thay vao d6, khéi DN
ngoai nha nuéc dang thu hiat ngay cang nhiéu hon nguon vén dau tu. Dicu nay Ia phu
hop voi dinh huéng phat trién kinh té thi treong.

Cung vai téng von cha sé hitu, tong tai san ¢é dinh ciia DNNN ciing ting dang ké. Dén
nam 2012, khéi DNNN chiém ty trong cao nhat (40,95%) trong co cau gia tri tai san cd
dinh va dau tu tai chinh dai han cua cac doanh nghiép trong ca nudc. Gié tri tai san nay
tang khong ngimng qua cac nam.Hau hét cac DNNN c6 quy md Ién hon so véi khéi
DNNN tu nhan.Vi 1& d6, gia tri tai san ¢6 dinh cta cac DNNN cao hon hin 1a diéu dé
hiéu, dic biét 1a khéi DNNN trung wong. Chi xét riéng gié tri tai san ¢ dinh va dau tu tai
chinh dai han, DNNN trung wong ciing c6 tai san gap 10,3 1an so voi DNNN dja phuong
(nim 2012).Mic du chiém ty trong cao trong co cau gia tri tai san ¢ dinh, song toc do
tang trudng gia tri nay cua DNNN dang ngay cang bi bo xa so véi khdi doanh nghiép tu
nhan. Cu thé, nim 2012 so v&i nim 2005, mtc do ting trudng gia tri tai san ¢ dinh caa
DNNN 1a 513,13 %. Trong khi d¢, ty 1& nay cua khdi DN ngoai nha nuéc cao gap doi
(1.271,93 %).

Bang 2.Mgt sé chi sé vé nang luc hoat déng ciia DNNN so véi mize trung binh chung
cua toan bg khu vic doanh nghiép

MUC PO TANG
CHI TIEU PON VI 2005 2012 TRUONG GIAI
POAN 2005 - 2012

Téng von chi s hiru toan

khu vue DN Nghin ty dong 26552 151898 572,1 %
Tong von chu s hiru ctia Nghinty ddng 14449 4908 4 339,7 %
DNNN

Gia tri tai san c¢d dinh va

dau tu tai chinh dai han Nghin ty dong 946,9 6097,1 643,9 %
toan khu vuc DN
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MUC PO TANG
CHI TIEU PON VI 2005 2012 TRUONG GIAI
POAN 2005 - 2012

Gia tri tai san cO dinh va

dau tu tai chinh dai han Nghin ty déng 486,6 2496,9 513,1 %
DNNN

;‘:l iﬁ‘;ag;moc thuetoan — \ ohin ty déng 98,4 358,8 364,6 %
Lot nhugn truée thue Nghin ty déng 28,5 1707 509,4 %
DNNN ’ ’ '
VDﬁjrgl;hu thudntoankhu ity dong 21406 11167.8 521,7 %
Doanh thu thuan DNNN Nghin ty dong 838,4 29413 350,8 %
Z‘:ﬁ /clh; [il" hiru trung T ldong 24,9 46,8

DNNN Ty dong 353,6 1503,3

Gia tri tai san c¢6 dinh va

dau tu tai chinh dai han Ty dong 8,8 18,8

/1DN

Gia tri tai san c¢b dinh va

dau tu tai chinh dai han Ty dong 119,1 764,8

/DNNN

Loi nhuan trude thué/1DN Ty dong 0,9 1,1

Eﬁ;gm Iilm"c T3 dong 6.9 52,3

Doanh thu thuan/DN Ty dong 20,1 34,4

Doanh thu thuan/ DNNN Ty dong 205,2 900,9

Nguén: Nién giam thong ké (2013) va woc tinh cua tac gida

D& dang nhan thay, cac DNNN c6 su gia ting ca vé quy mé vdn chu so hiru va tai san ¢
dinh.Day la diéu kién nén tang tot d&¢ mo rong san xuat va phét trien kinh té.Thuc té,
trong nhirng nam qua, mot sé chi tiéu thé hién ning luc hoat dong ciia DNNN ciing dat
duoc nhitng dau hiéu tich cuc nhat dinh nhu lgi nhudn, doanh thu thuan. Bang 2dudi day
cu thé hon céc chi tiéu trén.

Nhin chung, loi nhuan truée thué va doanh thu thuan caa khu viee DNNN tap trung chu

yéu vao DNNN trung wong. Khéi nay thuong dat duoc loi nhuan, doanh thu cao gap 5

dén 6 1an so vai khdi DNNN dia phuong. Thuc té, doanh thulgi nhuan tap trung & cac tap

doan 16n nhu: Tap doan Dau khi Viét Nam, Viettel, Buu Chinh Vién Théng... Bén canh

d6, loi nhuan trude thué va doanh thu thuan cua khéi DNNN déu ting. Dic biét, toe do
12



tang cua loi nhuan trude thué DNNN nidm 2012 so voi nim 2005 (13 599,41%) cao hon
mtc ting trung binh cua khéi doanh nghiép néi chung (364,57%), cao hon ca toc do tang
cuia tong tai san cb dinh va tong von chua so hitu. O khia canh nay, mic du doanh thu ma
khéi DNNN dat duoc trong nhitng nim qua tang lién tuc qua cac nim, song, muc ting
truong cua doanh thu van chua dudi kip mac trung binh cia cac DN néi chung, dic biét,
con thip hon mirc ting ctia tong tai san.

Tiép tuc so sanh voi muac trung binh chung cua toan bo khu vuc doanh nghiép, dé& dang
nhan thdy DNNN s& hitu ngudn von cao hon nhiéu so véi mac trung binh va ngay cang
gia tang khoang cach. Pén nim 2012, DNNN c6 ngudn von trung binh tinh trén moi
doanh nghiép cao gap 32 lan so voi mac trung binh chung. O mot goc do khac, cac
DNNN ciing dat dugc muc lgi nhuan va doanh thu tinh trén méi doanh nghiép cao hon
so véi muc trung binh. Cu thé, naim 2012 khéi DNNN dat Doanh thu tinh trén mét doanh
nghiép cao gap 26 lan va loi nhuan trén mot doanh nghiép 1a 47 1an so voi muc trung
binh cua cac doanh nghiép trong ca nudc.

Bang 3.Mét s chi tidu vé cdi thién hiéu sudt hoat dgng tai chinh cia cac DNNN
nam 2005, 2012

Chi tiéu 2005 2012
Ty 1& vn chu s hitu/Tong tai san (toan bd khu vuc DN) 2,80 2,49
Ty 1& von chu s hitu/Tong tai san (DNNN) 2,97 1,97
Ty 18 von chu so hitu/lgi nhuan (toan b khu viec DN) 26,98 42,33
Ty 1& vbn chu s hitu/loi nhuan (DNNN) 50,75 28,76
Ty 1& vbn chu s& hitu/doanh thu (toan bo khu vire DN) 1,24 1,36
Ty 1& vbn chu s& hitu/doanh thu (DNNN) 1,72 2,02

Ngudn:Nién giam thong ké (2013) va tinh toan cuia tac gid

Theo sé liéu caa Téng cuc Thong k&, naim 2005 dé tao ra mot dong tai san DNNN phai
bo ra 2,97 ddng vén. Tuong ty, dé tao ra mot dong loi nhuan, DNNN phai dau tu 50,75
dong vén. Nam 2012, sé von chu so hitu phai bo ra dé tao mot dong tai san hay mot dong
loi nhuan da c6 xu huéng giam nhe, tham chi thip hon muc trung binh ca nudc (Bang
3).Tuy nhién, dé tao ra mot dong doanh thu, DNNN phai bo ra 1,72 dong vén (2005).
DPén nam 2012, phai mat dén 2,02 ddng vén dé tao ra mot ddng doanh thu, trong khi muc
trung binh ctua cac DN Viét Nam 1a 1,36 ddng.

Nhitng con sé nay di néi 1én kha nhiéu didu vé chat luong ting truong cua khu vuc
DNNN Viét Nam. R3 rang, DNNN chiém mét ty 1é cao vé ngudn luc vat chat (von cha
13



s& hitu, tai san ¢b dinh). Véi nhitng diéu kién co ban tét hon, DNNN ciing c¢6 nhitng cai
thién vé& hiéu qua vé hoat dong tai chinh va kha ning tao lgi nhuan. Bang ching la loi
nhuan va doanh thu trung binh cia mot DNNN cao hon han so véi mic binh quén chung.
Mic du vay, hiéu qua hoat dong cua khu vire nay ciing con ton tai nhiéu van dé phai ban
cdi, khi DNNN phai bo ra qua nhiéu vén dé tao mot dong doanh thu. Thém nira, loi
nhuan ma khu vuc nay dat dugc chii yéu tap trung vao céc tap doan 16n, trong khi ty 1¢
tuong tw & DNNN dia phuong 1 rat nho.

Lao déng va Ning sudt lao dong tai khu vec DNNN
Khu viee DNNN dwong nhw khéng tao thém viéc 1am méi trong nhitng ndm gan day

Nam 2013, DNNN thu hit 1606,4 nghin lao dong, chiém 14,49% trong tong s6 lao dong
toan quéc. Tir nam 2005 dén nay, DNNN khong tao thém viéc 1am méi.Mac do ting
trrong lao dong cua khu vuc DNNN nam 2012 so véi nam 2005 1a 78,83%. Nguoc lai
khu vuc Doanh nghiép tu nhan va khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai lién tuc gia ting s6
luong lao dong trong cac khu vuc nay. Nam 2012, DN tu nhan tao thém 5094,1 viéc lam
méi (mirc d6 tang trudng sb lao dong so véi nam 2005 1 239,75%), DN c6 vén dau tu
nudc ngoai ciing thu hat thém 1055,6 lao dong so vai cung Ky nam trude do6. Giai thich
cho nguy@n nhan trén c6 thé bat dau tir sy 16n manh cia cac DN tu nhan va DN c¢6 von
dau tu nudc ngoadi. CUng véi sy md cira thi truong, cac co ché thong thoang hon trong
kinh doanh, ma cac khu vuc ké trén ting truéng manh, thu hat thém lao dong. Mat khac,
nhiéu DNNN bj dong ctra hoic sép nhap theo chwong trinh chinh phu ciing 13 mot trong
nhirng nguyén nhan khéach quan lam giam lao dong tai cac DNNN. Bang 4dudi day cung
cap thong tin cy thé hon vé bién dong trong so luong lao dong trong khu vyc DNNN giai
doan 2005 -2012. 7 ’
Bang 4.Tong so lao dong trong cac DN

Don vi: Nghin lao dong

Doanh nghiép 2005 2009 2010 2011 2012
DNNN 2037,7 1796,9 1691,8 1664,4 1606,4
DN tu nhan 2819,0 5002,5 5983,0 6680,6 67585

DN c6 von dau tu nwéc ngoai  1220,6 1919,6 2156,1 2550,6 2720,0

Nguén: Nién giam thong ké (2013), tr.214

Hiéu qua hoat dong cua lao dong khu viec DNNN chuea dat nhwe mong muoén
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Néu sy giam xudng cua sé lugng lao dong trong khu vuc DNNN 14 c6 thé Iy giai duoc ,
thi tong thu nhap cua nguoi lao dong trong DNNN thap hon han 12 mét trong nhitng bang
chtng cho sy 1am viéc kém hiéu qua cua khu vuc nay. Biéu d6 1dudi day so sanh sy thay
d6i thu nhap qua cac nam giita 3 khu viyc: DNNN; DN ngoai nha nudc va DN ¢6 von dau
tu nudc ngoai. Trong d6 DNNN dan dan 1am mét vi tri dan dau ciia minh trong viéc tao
ra thu nhap cho lao dong (nam 2005), tr¢ thanh khu vuc it tao ra doanh thu cho lao dong
nhat (nim 2012).

Biéu d01.Tong thu nhdp cia ngueoi lao dong trong doanh nghiép

400000

300000
= DNNN
200000
m DN Tw nhan
100000 ' —
o L1l

2005 2009 2010 2011 2012

Ty VND

Nguén: Nién giam thong ké (2013) va tinh toan cua tac gid

Biéu d6 2 va biéu do 3 dudi day thé hién mot s6 chi s6 sir dung lao dong trong khoi
DNNN so véi DN trén toan qudc. Cung véi sy phat trién caa kinh té, giai doan 2005-
2012, thu nhap binh quan theo thang trén mot lao dong noéi chung, lao dong thudc khoi
DNNN noéi riéng déu cé sy gia ting dang ké.

Chi xét riéng nam 2012, Doanh thu binh quan ma mét lao dong trong khéi DNNN tao ra
tang 445% so v&i cung ky nam 2005. Trong khi d6, thu nhap theo thang cua lao dong
trong khu vyc nay nam 2012 chi tang 374% so v&i nam 2005.

RO rang, téc do ting thu nhap con khoang cach tuong déi 16n véi téc do ting doanh thu.
M3t khéc, mot lao dong trong khu viee DNNN so hiru nguén vén cao hon nhiéu so véi
muc trung binh chung cua tat ca cac DN. Vi nguon von cao nhu vay, hiéu qua lao dong
ma khu vuc DNNN chua thyc twong xing.
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Biéu dd 2. Thu nhdp binh quan trén mét lao  Biéu @d 3. Doanh thu binh quan trén mét
dong (giai dogn 2005 -2012) lao dong (nam 2012)

2012 3.03
. 1370.31
o s 3703
7.53 =DN ci nwéc 1007.48 W V6n chl s&

nwédc hitu/Lao

2010 dong
= DNNN
2009 3055.53 | ®Doanh
DNNN g‘}‘/ Lao
2005 1830.99 i
0.00 5.00 10.00 f
0.00 2000.00 4000.00

Triéu dong
Triéu dong/Ngu&i

Ngudn:Nién giam thong ké (2013) va tinh toan cua tac gid
Nhiéu DNNN sé hizu quy mé lao déng nhé va quy mé vén lén

Quy mb lao dong cia DNNN nam 2012 duoc thé hién trong biéu d6 4 duéi ddy. Theo do,
cac DNNN thuong 1a cac doanh nghiép c6 quy mé vira va nho, véi sb lao dong it hon 300
ngudi. Trong khi d6, hau hét cac DNNN c6 quy mo lao dong Ién 1a cac Doanh nghiép &
dia phuong.

Biéu d6 4. Ty trong DNNN dang hoat Biéu d6 5. Ty trong DNNN dang hogt
dong nam 2012 phan theo quy mé lao dpng dong nam 2012 phdn theo quy m0 von

Trén 300 i
nguoi Duwdi 10
29% ty VND

11%

Duoi A

300 Trén 10
nguoi ty VND
71% 89%

Nguén: Nién giam thong ké (2013) va phan tich cua tac gid
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Nguoc lai, trong khi quy mé lao dong cua cac DNNN Viét Nam tuong d6i nhé nhung
quy md vén 1én (trén 10 ty VND) chiém dén 89% trong s6 3239 DNNN nam 2012. Thuc
té, mic du dugc vu dai mot ngudn vén 16n, song quy mé caa cadc DNNN con manh man,
chdng chéo trén cuing mot dia phuong.O mot khia canh nao d6, DNNN dang duoc huong
wu dai 16n vé von.

DNNN ng¢ cao trong nhing nam qua

Mic du tong tai san cia DNNN ting Biéu do 6. No ciia DNNN qua cdc nam

trong nhiing nam qua, nhung cic DNNN 1514915

. s ; ) 1600000
van ton tai mot mic no 1én. Theo bao AT 1272407 1348752
cdo ctia Bo Tai chinh trinh Qudc hoi vé 1200000 22899
tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong a 1000000 1

, L1 < , S 800000 -
san xuat, kinh doanh nam 2013 cua cac }’ £00000
doanh nghle,p (D‘N) do Nha nudc ndm 400000 -
gilt 100% von diéu I¢ va DN ¢6 ¢6 phan, 200000 -
vbn gop ctua Nha nude (DNNN), No phai 0 -

2010 2011 2012 2013

tra cua cac tap doan, tong cong ty nha
nudc c6 tong sd no phai tra 1a ting 9% so ~ Nguoen: B¢ Tai chinh (2014)
v6i nam 20128, chu yéu 1a no tir cac

ngan hang thuong mai va to chuc tin

Bang 5. No cua DNNN qua cdac nam

dung.
Chis6 Pv 2010 2011 2012 2013
Nguoc lai, cac TP, TCT c6 tong ng phai  No phai
thu 12 298.645 ty dong (bing 11,3% téng "' Lin 167 177 182 145
tai san), tang 1,6% so v&i nam 2012 gom  hiw
¢6 10.329 ty dong no phai thu kho doi la, N phdi
) = , tra/tbng % 60,00 62,50 54,02
tang 15,8% so vo1 nam 2012, tai san

Nguén: B¢ Tai chinh (2014) va thdng tin tgi mgt
s6 bao chi va tap chi

8 Mot TD, TCT c6 ng phai tra cao: Tdp doan dau khi quoc gia Viét Nam (PVN) véi 163.063 1§ dong; Tap
doan Pién luc Viet Nam (EVN) 78.583 1y dong; Téip doan Cong nghiép — Than khodng san Viét Nam
(Vinacomin) 49.566 ty dong; Tong Cong ty Hang hai Viét Nam vay no 47.627 ty dong, Tong cong ty Song
Da vay no 20.357 ty dong..

7 Mot s6 TP, TCT c¢6 ng phai thu kho doi cao: Cong ty me — Tong céng ty Cong nghiép Oté Viét Nam c6
no phdi thu khé doi la 11 ty dong; Cong ty me — Tong cong ty Ché Viét Nam c6 no phdi thu khé doi
29.187 ty dong
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Bén canh d6, ng nudc ngoai cua cac Tap doan, Tong cong ty ndm 2013 13 194.496 ty
dong. D& dang nhan thay, DNNN ¢ Viét Nam dang hoat dong phu thudc phan Ién vao
nguon von vay, trong d6 von vay ng trong nude chiém trén 43% tong s no phai tra. Day
la mot dau hiéu thé hién su bat 6n dinh trong hoat dong tai chinh cia cac DNNN.

Ty sudt sinh lgi gigm

Ciing theo B4o céo giam sat thuc hién tai co cau nén Kinh té trong linh vuc dau tu cong,
doanh nghiép nha nudc va hé théng ngan hang cua Uy ban Thuong vu Québc hoi trude
Quéc hai (1/11), ty suét sinh loi trén vén cha so hitu (ROE), ty suat sinh loi trén tai san
(ROA), ty suat sinh loi trén doanh thu (ROS) cuia 2 khu vuc DNNN va DN niém yét nhu
sau:

Bang 6.Ty sudt sinh loi cia DNNN va DN niém yét 3 nam tré \ai day

Loai hinh DN DNNN DN niém yét

Nam 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Ty sut sinh loi trén von chu so 0 0 0 0 0 0

hiru (ROE) 25% 19% 17% 15% 13% 15%
Ty suét sinh loi trén tai san 0 0 0 0 0 0

(ROA) 6% 7% 10% 6% 5% 6%
;FI%/ Slslé)l'[ sinh g1 trén doanh thu 11% 9% 6% 7% 6% 8%

Nguén: Béo céo giam sat thuec hién tdi co cau nén kinh té trong linh viee dau te céng, DNNN va
hé thong Ngan hang (1/11/2014) va tong hop cuia tac gida

Theo s6 liéu cua bao céo, ty suat sinh 101 co ban cua khéi DNNN cao hon khéi doanh
nghiép niém yét. Tuy nhién, ngoai ROA ting qua cic nim.ROE va ROS cta DNNN giam
nhanh trong nhitng nam gan day.Vé nguyén tic, ROA, ROE va ROS cang cao thi cang
t6t vi DN kiém duoc nhiéu tién hon trén luong dau tu it hon, sir dung hiéu qua hon dong
vén cua co dong.

Hon thé nita, tich lily von cang cao, thi hiéu qua caa vén cang giam. Khi hiéu qua von
dau tu giam dan xudng “ngudng khong” thi tang trwéng bi chitng lai. Chi xét 3 nim gan
nhét, tir 2011-2013, ROE cuia khdi DNNN giam 8%, ROS giam 5%. Trong khi do, nhin
chung ty suat sinh loi cia khéi DN niém yét c6 xu huéng on dinh hon khéi DNNN.
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Tdi co cdu DNNN c0 cdi thign nhung van con chgm hon so véi ké hoach

Céc van d& ddi véi qua trinh ¢6 phan hoa DNNN trong giai doan 2001-2010 van chua
duoc giai quyét trong giai doan 2011-2013.S6 DNNN duoc ¢6 phan hda con it. Theo Bao
cao giam sat thuc hién tai co ciu nén kinh té trong linh vuc dau tu cong, doanh nghiép
nha nudc va hé théng ngan hang cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi trude Qubc hoi (1/11),
trong 3 nam 2011-2013, ca nuéc da sap xép duoc 180 doanh nghiép, trong d6 cd phan
héa 99 doanh nghiép véi s6 cd phan chao béan gia tri gan 19.000 ty dong. Trong 9 thang
dau nam 2014, da tiép tuc sap xép 92 doanh nghiép, trong d6 ¢ phan hoa 71 doanh
nghiép, giai thé 2 doanh nghiép, ban 1 doanh nghiép, sap nhap 15 doanh nghiép va dé
nghi phé san 3 doanh nghiép.

Biéu @6 7.S6 doanh nghiép Cé phan hoa

900 856 ¢13
800
700
S 600
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500
€ 400
©
8 300
200
100
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® S
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>

Nguén:CIEM (2015)

Budc sang nim 2014, Chinh phi dit ra nhiém vu trong 2 nam 2014-2015, phai ¢6 phan
hoa dugc 532 DNNN, tirc 1a can ban hoan thanh toan bo chwong trinh c6 phan hoa
DNNN. Pay 1a mot nhiém vu khong hé don gian. Theo ké hoach dén cudi nim 2014, s&
CPH dugc khoang 200 DN va cudi quy 111/2015, toan bo cac DN dugc phé duyét phuong
an CPH dé tién hanh ban co6 phan lan dau. Thuyc té, ¢én cudi nam 2014, theo Vién quan Iy
kinh té trung wong, ca nuéc méi ¢6 143 DNNN duoc CPH. So véi toe do CPH cham
chap cta cac nam trude do, con sb nay da la kha quan hon. Mac du vay, méi dat dugc
hon 71,5% ké hoach dit ra trong nam 2014.
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Nhin chung, dit liéu théng ké trong giai doan nhitng ndm gan day chi ra sy giam di cua sb
luong cd&c DNNN. Mac du vay, cling khong phu nhan vai tro cia DNNN trong dong gop
NSNN va GDP.Bén canh d6, thuc té ciing chi ra rang khéi DNNN hoat dong dwa trén cha
yéu ngudn von va vay ng.Mét quy luat co ban caa kinh té hoc, ting truéng dua vao
ngudn vén tich Iy quéa cao s& giam hiéu qua cua mot dong von.Ma bang ching la ROE,
ROS cua DNNN Viét Nam dang ngay cang giam. Do d6, c¢6 thé di dén nhan xét, DNNN
chiém nhitng ngudn lyc quan trong (vén, tong tai san x& hoi...), song, hoat dong cua cac
DN nay dudng nhu dang ngay cang boc 16 nhiéu van dé can ra soét lai.

I1. UU PAI DANH CHO DOANH NGHIEP NHA NUGC -BANG CHUNG
TU THUC TE

1. DNNN dwoc tiép can dé dang téi ngudn von tin dung, ODA va von vay tir nuéc
ngoai

Theo bao cao ctia Chinh phi vé tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong san xuét, kinh
doanh nam 2013 cua cac doanh nghiép do Nha nuéc nam giit 100% vdn hodc gop co
phan, cho thiy cac DNNN dang hoat dong chu yéu bang von vay. Cu thé, tong sé no phai
tra cia cac tap doan, tong cong ty nam 2013 1a 1.514.915 ty dong, ting 9% so v4i nim
2012. Hé s6 no phai tra/vén chu sé hiru binh quan 1a 1,45 lan. Trong d6, 41 TD, TCT c¢6
ty 18 ng phai tra/vén chi so hitu 16n hon 3 lan. Tang nhiéu nhat trong sd ng phai tra cla
DNNN /g no vay tir cdc ngan hang thwong mai va té chike tin dung véi 489.260 ty dong,
ting 12,3%. Mtc ting vé cho vay voi DNNN nay cao hon muc ting truong du ng trung
binh cila toan nganh ngan hang trong nim 2013 14 8.8%. Ty 1é nay cho thiy ngay trong
nam 2013, phan 16n hon rit nhiéu cta phan gia ting vé ting truong tin dung da duoc
danh cho cac DNNN.

Chi véi 3000 doanh nghiép, khéi DNNN da chiém t6i 14.5%tong du no ciia nén kinh té.
Chi riéng 12 tap doan kinh té ctia nha nuéc du no da 1én t&i 9% téng du ng toan nganh
ngan hang.Cac Doanh nghiép no twong ddi 16n 1a EVN: 78.583 ty dong, Vinacomin:
49.566 ty dong. ..

Bén canh d6, cac TP, TCT ciing dang ng nudc ngoai 325.936 ty dong. Trong do, vay lai

vén ODA cua Chinh phu 13 125.061 ty déng; vay nudc ngoai duge Chinh phil bao lanh 1a
122.543 ty dong, con lai 1a ty vay, tu tra.
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Céc Tong cong ty ciing lién tuc dé xuat dugc huong cac co ché wu dai khi vay vén ngan
hang. Vi du, Vietnam Airlines dé xuat rang sau c6 phan hoa, Tong Cong ty ndy van duoc
thuc hién mot s6 co ché vu dai, nhu: Bao lanh mién phi 100% vén khi mua may bay va
cho phép mién ap dung quy dinh vé tai san thé chap khi vay tin dung xuat khau va vay
von hdn hop c6 bao lanh dé tiép tuc mua may bay.Pay la nhitng co ché ma Vietnam
Airlines d4 dé xuat d6i voi Chinh pha va ciing nhiéu kha nang 13 s& dugc chap thun.

Theo Uy ban Kinh té cua Quéc hoi, hau hét tin dung ngan hang déu danh cho cac DNNN,
& mirc trén 50% trong sudt nhitng nam cudi thé ky XX va hién & muc xap xi 30%. Bén
canh ngudn vén tin dung tir cac NHTM, DNNN vén thudng xuyén nhan dugc ngan séch
“mém” tir Chinh phu bat ct khi nao gap kho khan®.

2. DNNN duwoc vay von khong can tai san thé chap hodc dwoc Chinh phii bao 1anh

bang cach nay hay cach khac

Biéu d0 8.7y trong vén tir phat hanh gidy Biéu a6 9.Udc dur ng cho vay DNNN
to co gia co bao lanh cua Chinh phu va cua VDB cho DNNN va cdc tdp doan
uy thac dau ti tir von ODA trong tong qua
nguon von cia VDB

250000

226.932
200000
170.199
@ 150000
2
& 100000 m 2011
m 2012
50000
0
2011 2012

Ngudn: B&o cdo Thirong nién nam 2011, 2012 ciia VDB va wéc tinh cia tdc gia

8Uy ban Kinh té caa Qudc hoi (2013), Ngr cong va tinh bén viing ¢ Viét Nam: Qué khur, hién tai
va tuong lai”.
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Theo “Dé 4n tai co cau doanh nghiép nha nuéc” duwoc bo Tai chinh dé trinh 1&n chinh phu
thi du no tin dung trong nudc cua khu vuc DNNN,du ng vay ngan hang cua DNNN la
415.347 ty dong tinh dén thang 9.2011.Néu khong tinh dén phan DNNN ty vay cta nuéc
ngoai va phan du ng nudc ngoai dugc bao 13nh phat sinh trong thoi gian tir cudi 2010 dén
9.2011, thi phan du ng tin dung cua khu vuc DNNN dugc chinh pha bao 1anh trén danh
nghia chiém khoang 17,5% tong du no cua khu vuc nay tinh dén thang 9 nam 2011. Con
sb nay tuong duong v4i khoang 72.686 ty.

Tuy nhién, ngoai khoan vén vay duoc Chinh phu bao 1anh nay, chc DNNN con nhin
duoc su bao lanh gian tiép cta chinh phu thong qua cac khoan vay von tir Ngin hang
phat trién (VDB). Ngudn vén cia Ngan hang phat trién dén tir phat hanh gidy to c6 gia va
nhan von ODA.Theo bio cdo thudng nién ctia VDB, tinh t&i ndm 2012, von huy dong
thong qua phat hanh trai phiéu duwoc Chinh phu bao linh cia VDP la 115504 ty
d6ng.Tinh dén ndm 2012, VDB ciing dang quan ly tong sé ngudn vén ODA 14 107.061 ty
ddng. Chi tinh riéng hai ngudn von nay (dugc chinh phil bao lanh hay 1a tir NSNN) 1a
222.565 ty dong, hay chiém t6i 85,6% tong ngudn von hoat dong cia VDB (274.708 ty
ddng).Pay 1a cac khoan tin dung ma chinh phii dam béao s& phai hoan tra cho cac chu no®.

Diéu dang noi 13 mot phan 16n ngudn von nay sau d6 duge VDB cho cac DNNN vay uu
dai dé dau tu va hau hét cac khoan vay nay déu khong cé tai san thé chdp. Theo 6ng
Nguyén Quang Diing Téng giam déc Ngan hang Phét trién (VDB) thi “No cta cac tap
doan, tong cong ty ... chiém d6 khoang 75-80% tong du ng ciia Ngan hang Phat trién.. .
Tinh hinh nhu hién nay, c6 rat nhiéu dong chi lanh dao tip doan, tong cong ty c6 van ban
giri cho t6i dé& nghi Iui no, gidn no” (VnEconomy, 13.9.2011). Néu ldy con s6 75% nhu
tiét 10 boi 6ng Tong Giam dbc, dung nhu vay thi luong tin dung ma khu vuc DNNN
duogc chinh phu bao 1anh gian tiép thong qua VDB sé& vao khoang 170 nghin ty vao nim
2011 va 226 nghin ty dong vao nim 2012.

Nhu vay néu cong hai con s du ng bao lanh tric tiép cua chinh phu va bao 1anh cho vay
gian tiép qua VDB, tong s no dugc bao lanh truc tiép (duoc MOF cong bd) va gian tiép
qua VDB dugc udc tinh 1én toi 242.900 nghin ty tinh dén cudi ndm 2011.

Pay méi chi 1a con s thong ké chua day di vi bao lanh gian tiép cua Chinh phu khi cho
DNNN khi vay vn con duoc thé hién dudi nhiéu hinh thitc khac. Nhung chi véi con s6
thng ké chua diy du nay di cho thdy khdi luong von vay duoc bao lanh Chinh phu

Ngan hang Phat trién Viét Nam (2012), Bdo cdo Thuong nién nam 2012.
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chinh thirc hay gian tiép ciia cac DNNN di chiém t6i: (i) 38% du n¢ cho vay cua toan
nganh ngan hang va cua VDB cho khu vuc DNNN; va (ii) gan 30% tong sd ng phai tra
cua khu vyc doanh nghi¢p nay (udc khoang 1,2 triéu ty VND vao nam 2011).

Ngoai ra, theo bao cdo cta Chinh phu vé tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong san
xudt, kinh doanh nam 2013 ciia cic doanh nghiép do Nha nuéc nim giit 100% von hoic
gop co phan, cac tap doan, tong cong ty Nha nudc ciing dang ng nude ngoai 325.936 ty

ddng. Trong d6, vay nudc ngoai duoc Chinh phi bao 1anh 1a 122.543 ty ddng.

Bang 7.Udc tinh vé mikc d6 bao lanh ciia Chinh phii d6i véi cdc khoan vay
va khoan no phdi tra cua caic DNNN

Pon vi: ty dong
CHI TIEU 2011

Téng du ng cho DNNN cuia nganh Ngan hang 415,347.00
Du ng ciia VDB cho DNNN (gém ODA) 226,932.00
Tong du ng cia nganh NH va VDB cho DNNN 642,279.00
Du ng tir NH va VDB dugc CP bdo lanh (tryc ti€p va gian
tiép) 242,884.73
No nudce ngoai cia DNNN duogc chinh phu bao 1anh 122,000.00
Tdng ng phai tra cia DNNN (udc) 1,200,000.00
Ty trong ng cia DNNN duoc Chinh phu bao lanh (trong
tong du ng cua nganh ngan hang va du no cia VDB do1 voi
khu vuc DNNN) 38%
Ty trong ng cua DNNN, bao gom ci ng nudc ngoai, duge
Chinh pht bao 1anh tryc ti€p va gian tiép (tinh trén tong ng
phai trd caia DNNN) 30%

Ngudn: Tinh todn trén co sé cdc so liéu tir cdc bdo cdo thudng nién ciia
SBV,VDB, Bdo cao cua CP vé tinh hinh hoat dong ciia DNNN, mot so bao
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Biéu d6 10.7' y trong no cua D]\[NN duoc Biéu do1l. 7 y trong no cua DNNN, bao
Chinh phu bado lanh (tinh tréntong dw nge  gom cd no nuwdc ngoai, duwoc Chinh phii bdao

ciia nganh ngdn hang va dw ng ciia VDB lanh (tinh trén tong ne phdi trd ciia
doi voi khu viee DNNN) DNNN)
Ty trong
no do CP Ty trong

bdo lanh, no do CP
38% bdo lanh +
No nwéc
ngoai do
CP bao
l&nh
30%

Ngudn: Tinh toan 1én co sé cdc s6 liéu tir cac bao cdo thiwong nién ciia SBV,VDB, Bdo cdo ciia
CP vé tinh hinh hoat dong ciia DNNN, mét so bao

Hop 1.Chinh phti bao lanh cho 16 DA xi mang vay 1.365 triéu USD

“Trong s6 16 dw dn xi mang dwoc Chinh phid bao lanh cho vay von nwéc ngoai hién c6 4
dv 4n dang gap kho khian, khé trd dwoc no, véi s6 von vay 1a 382 triéu USD (bang 27,9%
tong s6 1.365 triéu USD von bao lanh vay cho cac dy an xi mang nay)” - B trwdng Tai
chinh cho biét. 4 dv 4n nay la Xi mang Péng Banh 45 triéu USD (cip bao lanh nam
2008); Xi mang Thai Nguyén 59 triéu USD (nam 2005); Xi mang Tam Piép 133 triéu USD
(nam 2000); Xi mang Hoang Mai 145 triéu USD (nam 1998).

Do xi mang la moét linh vic dwoc wu tién dau tw nén Chinh pha da chu treong bao lanh
vay von nwéc ngoai véi nhirng dw 4n ctiia cac cong ty trong nganh nay.

(www.cafef.vn, thwt 3, 06/09/2011)

3. Nhirng khoan vay khong dwoc bao linh vin duwgc Nha nuwéc dirng ra hoan tra hd

khi DNNN khong tra duwgc ng

Mot hinh thirc bao 1anh gian tiép hay bao linh khong thé hién trén gidy to khac cua Chinh

phu d6i véi DNNN 1a Chinh phu van phai hd trg cic doanh nghiép lam an thua 15 va

khong thé tra ng ngay ca khi cac doanh nghiép nay khong thudc dién bao ldnh. Nhiing
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nim vira qua da chimg kién nhiéu trudng hop trong dé6 Chinh pha van phai hd trg cac
doanh nghiép 1am n thua 156 va khong thé tra no ngay ca khi cac doanh nghiép nay khong
thudc dién bao lanh. Mot vi du dién hinh 13 hinh thirc khoanh ng cta Vinashin tai cac
ngan hang, va Nha nuéc phai bé mot phan tién dé bu dap.Sau d6 Vinashin chuyén ng cho
Vinalines va tap doan dau khi (PVN) 1am PVN roi vao tinh trang kho khan can dén sy hd
trg cua Nha nudc.

Hop 2.Vinashin dwoc vay véi 1di sudt 0% dé tra no’ lwong theo Quyét dinh
cua Tha twéng
Theo Quyét dinh s6 87/2010/QP-TTg dwoc Thu twéng Chinh phu ky ngay 24/12,

Vinashin, Vinalines dwoc cho vay véi 13i suat 0% dé tra no lwong, bao hiém, trg cip mit
viéc lam va hoc nghé cho nguwoi lao dong

Thu twéng dong y cho cac doanh nghiép, don vi sw nghiép thudc Tap doan Cong nghiép
tau thuy Viét Nam (Vinashin) va doanh nghiép thudc Téng Cong ty Hang hai Viét Nam
(Vinalines) dwoc chuyén giao tir Vinashin sang, dwgc vay tir Ngdn hang Phat trién Viét
Nam dé tra no tién lwong, bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém thit nghiép, tro cap
théi viéc, tro cAp mit viéc lam cho nguoi lao dong.

Mirc vay tdi da bang s6 kinh phi trd ng tién lwong, no bao hiém va trg cip (ké ca so tién
13i phat sinh phai thanh toadn do no lwong, bdo hiém theo quy dinh) tinh dén ngay
31/10/2010 va thori ky tiép theo dén hét ngay 31/12/2010. Thoi han vay t6i da 1a 12
thang véi mie 13i suit 0%.

Bén canh do, Trong nam 2010, BJ Tai chinh lai nhan duoc dé xuat tir BO Xay dung vé hd
trg mot s6 cong ty thudc Tap doan Song Pa khé khin khong tra dugc no nude ngoai,
Cong ty cb phan xi ming Pong Banh khong tra duge no gdc va 13i hon 141 ty va con
thiéu 607 ty dong dé tra no giai doan 2011-2015.

Nhu vay, mic du trén danh nghia hau hét cac hoat dong tin dung cta cac DNNN hoan
toan dua trén co ché ty vay tu tra, nhung vdi co ché ngan sich mém nhu hién nay thi trén
thuc té da phan tin dung ctia khu vyc nay duge nha nude bao lanh.

4. Pwoc tiép can vén cho vay theochi dinh

Theo mot bao céo cua Dy an Hb trg Nang cao Ning lyc Tham muu, Thanh tra va Giam

s&t Chinh sach Kinh t& Vi mé” cua Uy ban Kinh té caa Québc hoi, Chinh phu da danh 750

trieu USD von phat hanh trai phiéu qudc té cho Vinashin, 650 triéu USD ciing dugc

Vinashin vay cua ngan hang Thuy Si chi nhanh Hong Kong Credit Suisse véi su bao l1&nh

ciia Chinh phu. Chinh phu yéu cau Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nuéc

“6m” khoan dau tu vao Bao Viét cua Vinashin chiu 700 ti déng 15. Chinh phua yéu cau
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cac ngan hang khoanh no va tiép tuc cho Vinashin vay ng bat chap nhiing quy dinh vé tin
dung coa Ngan hang Nha nuéc.Tiur thang 10-2009, Thu tudng di c6 Quyét dinh
1596/QD-TTg vé c4c giai phap thuc hién tai co cau tai chinh ddi véi Vinashin, Ngan
hang Nha nudc dd c6 Vin ban sé 357/NHNN-TD ngay 17-7-2009 vé khoanh va co cau
lai cac khoan no cii cia Vinashin®Véi nhitng bién phap mang tinh hanh chinh nay, dong
chay cua ngudn vén tin dung hoic tai chinh dugc nin thang vé cac DNNN.

5. Khi khéng tra dwgc ng, DNNN dwec nha nwéc hd trog bang nhiéu cach khac nhau

nhw khoanh ng¢ - gidn ng

Trén danh nghia, Chinh phu chi bao 1anh mot s6 DNNN vay no nuéc ngoai, con toan bo
cac khoan tin dung trong nudc thi DNNN phai tu vay tu tra. Tuy nhién, khi cac DNNN
lam vao kho khan, cac khoan ng trong nudc cua cac doanh nghiép nay thuong duogc
Chinh pha hd tro dudi cac hinh thicc bo sung von, khoanh no, gidn no, chuyén ng, x6a
no.

Uy ban Kinh té caa Quéc hoi dan chiing: Véi cac khoan vay no caa khu vec DNNN tai
cac NHTM thi trong trudong hop khé khian nha nude van phai ding ra thu xép hoan tra.
Chang han, hinh thic khoanh ng (nhu no cua Vinashin tai cic NHTM) thi cudi cling
Chinh phu van phai bo mot phan tién ra dé bu dap; hinh thic chuyén ng (nhu cua
Vinashin cho Vinalines va PVN) c6 thé khién cac DNNN khac 1am vao kho khin va cudi
cung ganh nang lai dé 1én vai Nha nudc.

Hay nhu khoan vay 45 triéu USD tir Ngan hang ANZ cho dy 4an Xi miang Dong Banh do
Tong Cong ty Co khi Xay dung (COMA) hay Tong Cong ty May va Thiét bi Cong
nghiép (MIE) dau tu ciing duwoc B Tai chinh dang ra bao 1&nh khi du an nay roi vao tinh
trang thua 16 khong tra duoc no.

Pau thang 8 nam 2014, B Tai chinh di c¢6 huéng din Ngan hang Phat trién Viét Nam
(VDB) cho phép co cdu ng ctia Cong ty me va cic cong ty chuyén giao tir Vinashin tai
VDB, theo d6 ¢6 gan 2.800 ty dong no gdc s& duge khoanh lai trong hai nim 2014, 2015
dong thoi x6a du no 13i khoang 760 ty dong tai ngay 31/12/2013'1.D6i véi hon 9.000 ty
dong du no tai cac t6 chirc tin dung khac, Vinalines cho hay da tich cuc dam phan xir 1y
theo huéng dé nghi cac t6 chirc tin dung ban ng cho Cong ty mua ban ng DATC, hoic
khoanh no, gidn ng, mién giam 13i theo chi dao cua Chinh phu.

10 «Ba bai hoc canh bao vé dau tr cong tir sw kién Vinashin” (http://ecna.gov.vn).,
Uhttp://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/vinalines-se-co-them-2-000-ty-dong-de-
tai-co-cau-no0-3074387.html, truy cap thang 01/2015.
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Theo béo céo cua B truong DPinh La Thing tai ky hop Qudc hoi cudi nam 2013,
Vinashin va Cong ty Mua béan no va tai san ton dong caa doanh nghiép (DATC) va cac to
chtc tin dung d3 hoan thanh viéc tai co cau dot 1 theo hinh thirc phéat hanh trai phiéu
hoan d6i no, ky han 10 nam, 14i suat 8,9%/nam. Theo d6, Vinashin giam ng goc va i
duoc 13.152 ty dong, khoan ng nay sau tai co cau con 3,462 ty dong, sé tra 1 lan sau 10
nam.

Véi khoan no 600 triéu USD ty vay cé4c to chirc tin dung nudc ngoai, theo béo céo thi
Vinashin va DATC d3 hoan thanh viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép c6 bao 1anh cua
Chinh phu trén thi truong Singapore.

Theo khiang dinh cua Bo truong Bo Giao thong Van tai tai ky hop Quéc hoi cubi nam
2013, sau tai co cau tai chinh, cac khoan no cua Vinashin co ban s& duoc giam no, x6a
|ai, giam 14 suat, mot sé khoan ng s& dugc Vinashin thuc hién mua lai ng. S6 con lai co
ban duoc kéo dai, gia han thoi gian tra ng dén 2023 va 2025.

Bo trudng ciing cho biét thém ddi véi Vinalines, tong cong ty ciing da co ciu duoc 7.855
ty ddng du no tai Ngan hang Phat trién Viét Nam, co ciu ng duoc 20.412 ty dong tai cac
t6 chirc trong nudc theo hudng gidn no, giam sé tién phai tra mdi ky trong giai doan 2013
—2014. Bong thoi hoan thanh thi tuc bd sung 900 ty dong vén didu Ié.

6. Pwoc dung tién ngan sach hoic c6 goc gac la tién ngan sach dé co cau ng

Cubi thang 9 nam 2014, Chinh pha dong y vé nguyén tic cho phép Tong cong ty Hang
hai (Vinalines) dugc dung khoan thu tir IPO cac don vi thanh vién dé tai co cau ng. Quyét
dinh trén duoc dua ra sau cudc hop do Pho thu tuéng Hoang Trung Hai chu tri vé tinh
hinh san xuat kinh doanh va trién khai thuc hién dé an tai co cu Tong cong ty ngay 3/9.
Véi chu treong nay, Vinalines nhiéu kha ning s& c6 thém hon 2.000 ty dong dé tai co cau
no néu qua trinh ban tiép cb phan tai cac cang bién trong nim nay duoc sudn sé.Bang
cach nay DNNN di duoc tao co ché dé giir lai tién tir ban tai san cia nha nuéc ma khong
phai nop lai cho NSNN.

No xau caa Doanh nghiép nha nudc duoc dé xuit dugc xir ly bang ngan sach nha nuéc —
day 1a diéu ma doanh nghiép tu nhan chic ¢6 nim mo ciing khong dam nghi téi. Moi
day, Bo Ké hoach va dau tu dé xuat ding mot phan ngan sach dé xtr Iy ng xau cua doanh
nghiép nha nudc.Diéu ndy da giy nén nhiéu phan tng trong du luan x4 hoi ciing nhu bai
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nhiéu dai biéu qudc hoi. Trong mét lan tra 1oi phong van véi bao chi, TS Tran Hoang
Ngan, Uy vién Uy ban Kinh té cua Québc hoi néu quan diém "Viéc st dung ngan sach
nha nudc tic 13 tién thué cua dan dé thanh toan nog xau do DNNN Idc nay 1a 1am mat
thém nién tin cua dan, 1ong dan s& khdng thuan! Trong moét nén kinh té minh phai
theoluat choi cua thi trudng.Cho nén néu ldy tién ngan sach ra xt Iy ng xau cho cac
doanh nghiép nha nudc vay con cac doanh nghiép tu nhéan thi sao?"

Hop3.Vinalines c6 thém hang tram ti dong dé tai co’ cAu ng’ nho ban Cang Hai
Phong

Cach day khoang hai thang (24-11-2014), lanh dao cta Quy Dv trit quéc gia Oman (SGRF)
va cong ty trwc thudc VOI da c6 cudc gap truc tiép lanh dao B Giao thong Van tai (GTVT)
tai Ha Noi, dat vin dé “mua d&t” cang Hai Phong. Vinalines phat hanh c6 phiéu cang Hai
Phong hoi thang 5-2014 nhuwng bi &, chi ban dwoc 5,32%. VOI 14 céng ty lién doanh giira
SGRF va Tong cong ty Pau tw va Kinh doanh von nha nwéc (SCIC).

Chi hai ngay sau cudc tiép xuc, dat van dé chinh thirc nay, B6 GTVT da ky van ban giri Tha
twdng, dé nghi cho phép Vinalines chuyén nhwong t6i thiéu 19,68% dén to6i da 29,68% co
phan cho VOI, nham gidm ty 1é s& hitu clia Vinalines tai day tir 94,68% xudng dén mikc toi
thi€u phai nidm gitr 12 51% nhw dé 4n tai co ciu Vinalines giai doan 2012-2015 da dwgc Tha
twéng diéu chinh.Muc dich cta dé xuit nay la gitp Vinalines c6 thém hang tram ti dong tién
that, tao nguon lwc tai chinh dé tai co ciu. Bdi cang Hai Phong 1a cong ty con cua Vinalines,
tién ban c6 phan sé dwoc chuyén vé cho Vinalines, chir khong phai ndp Quy sip xép doanh

nghiép trung wong.

Dén 6-1-2015, Chinh pha da dong y v&i cac dé xuat nay, dé Vinalines va VOI c6 thé tiép tuc
ban thdo cac bwdc ti€p theo nham di dén ky hop dong chinh thitc.

7. Doanh nghiép Nha nwéc dwoc truc tiép rot von tir NSNN

Trong qua trinh phan bd ngan sach trung wong nam 2011, Qudc hdi da chap thuan khoan
chi cho 5 tap doan va Tong cong ty 91.Trong sd cac khoan chi c6 vén ngoai nudc 1a
1.090 ty dong hd tro cho Tong cong ty duong st Viét Nam. Qudc hoi dong thoi dé nghi
Chinh phu bd tri ngan sach Nha nudc cho mot sb tap doan, tong cong ty, cac ngan hang
thurong mai nha nudc dé tiép tuc thuc hién xong cac nhi¢m vy Nha nudc da giao trong
nhiing nam trude day.
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Mic du, két qua phiéu xin ¥ kién cho thdy, trén 50% y kién cac vi dai biéu Qubc hoi
(200/398 phiéu) khong dong v, song sb tién 3.500 ty dau dau tu cho Tap doan Dau khi
Qudc gia Viét Nam (Petro Vietnam) van duoc quyét tai nghi quyét vé phan bo ngan sach
Trung wong nam 2011.

Y kién dé bao vé quan diém nay duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi dua ra 1a viéc bd tri
vbn dau tu cho cac tap doan, tong cong ty Nha nude 1a dé thyc hién cic cong trinh, du 4n
phuc vu muc tiéu, nhiém vu cuy thé vi loi ich cong cong dugc Nha nudc giao chir khong
phai cap vbn cho doanh nghiép Nha nude. Hon nita, trong sb voén c6 mot sd ngudn vén
ngoai nudc (ODA) hd tro truc tiép, theo dia chi tirng dy an, cong trinh cho cac tap doan,
téng cong ty.

Pau tu tro lai cho tap doan, tong cong ty Nha nudc noi chung va Petro Vietnam néi riéng
ludn 14 van d& c6 y kién trai chiéu khi quyét dinh phan bd ngan sach. Tuy nhién, theo Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, viée dau tu va dé lai cho Petro Vietnam 1a thuc hién chién luoc
phat trién manh nganh dau khi dén nam 2015 va dinh hudng dén nam 2025 theo Quyét
dinh s6 386/QD-TTg ngay 9/3/2006 ciia Thi tuéng Chinh phil, két luan ciia Bo Chinh tri.

Theo do, tap doan dugc dé lai it nhat 50% lgi nhuan tir phﬁn chia cho nudc chu nha trong
Xi nghiép lién doanh dau khi Vietsovpetro va cac hop dong phan chia san pham. Petro
Vietnam dugc chu dong st dung ngudn von nay dé dau tu phat trién nganh cong nghiép,
kinh doanh dau khi; quy trinh, thi tuc dau tu 4p dung theo quy dinh ctia phap luit dau tu.

“Trong nam 2011, do kha ning can ddi vén dau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc con
rat han ché. Viéc chi dé lai cho Petro Vietnam 3.500 ty déng chi bé“mg khoang 50% so voi
mirc can dau tu tré lai (50% dé lai theo quy dinh vao khoang 6.000 - 7.000 ty dong)” -
Cha nhiém Uy ban Tai chinh - Ngan sach Phung Qudc Hién nhan manh.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi thdy rang, nhu cau dau tu trong linh vuc dau khi con 16n,
nhiéu dy 4n, cong trinh dang trong qua trinh trién khai thuc hién, néu khong tiép tuc dau
tu tro lai, nganh dau khi s& gip khé khin va anh huong dén hiéu qua dau tu.Vi vy, Uy
ban dé nghi Quéc ho1 chép thuan cho viéc dau tu trd lai 3.500 ty dff)ng cho Petro Vietnam
nhu dé nghi ctia Chinh phi.

DNNN phan tng manh mé khi bi yéu cau nop lai tién 18 & mtc cao hon.Nhu dé cap ¢
trén, Tap doan Dau khi qudc gia PVN duoc giir lai t6i 50% tir tién 14i cua tap doan dé dau
tur trd lai cho tap doan. Trong nim 2013, dé xuat ting ty Ié thu vé ngan sach nha nudc tir
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tién 14i caa Tap doan Dau khi qudc gia PVN tir nam 2013 sé& 12 75% nop ngan sach nha
nuée va 25% dugc dau tu trd lai cho tap doan thay vi ty 18 50-50 nhu cac nim trude da
va dang gap cac phan tng manh mé cua nganh Dau khi. “Ho phan ang rat manh, gui van
ban va lobby qua nhiéu kénh khéac nhau. Vi vay, khi viéc thu loi tic tir DNNN vé ngan
sach duoc tién hanh thi mét 1an séng DN, b, nganh, co quan chu quan s& phan dbi, dua
ra cac 1y do dé bao vé ngudn loi d¢6 va mac ca vé ty 1¢ 1a diéu chic chin s& xay ra”, mot
thanh vién Uy ban Kinh té cia Quéc hoi cho biét. R rang cac doanh nghiép tu nhan néu
cling hoat dong trong linh vuc khoang san, hoic khai thac ngudn tai nguyén quéc gia
khong dugc hudng vu dai nay.

8. Pwoc bd sung von diéu l1ébang ngudn vén co goc gac 1a NSNN

Pau nam 2010, Tha tuéng Chinh pha giao Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh phé ra soét,
phé duyét hd so va 16 trinh bd sung vén diéu 1é cua tirng doanh nghiép 100% vén nha
nuéc.Ngudn bé sung Iy tir ngan sach dja phwong, lgi nhuan sau thué caa doanh nghiép,
trén co s d6 néu con thiéu moi dé nghi Trung wong hd trg.

Theo cong vin sé 316/TTg-PMDN, dbi tugng duoc bd sung vén diéu 1é 1a cac doanh
nghiép thuoc dién Nha nudc can tiép tuc ndm giir 100% von diéu Ié theo dé &n tong thé
sap xép, d6i méi doanh nghiép da duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

Muc hd tro tir nguon thu tir Quy hd tro sap xép doanh nghiép ti da 1a 70% s6 vén diéu 1é
con thiéu.

Truong hop dia phuong con giit lai tién thu vé cd phan héa doanh nghiép nha nuéc chua
nop vé Quy hd tro sap xép doanh nghiép trung wong thi dugc phép can trir twong Gng voi
s6 vén duogc phé duyét bd sung.

Déi véi truong hop ngudn thu tir ¢d phan hoa doanh nghiép tai dia phuong di nop hét vé
Quy hd tro sap xép doanh nghiép trung wong hoic con it, khong du dé bd sung vdn theo
nhu cau cho cac doanh nghiép thi s& duoc Quy nay hd tro lai.

Thu tuéng giao Bo Tai Chinh cha tri, phdi hop véi Uy ban Nhan dan céc tinh, thanh phé

ra soat cac ngudn thu tir ¢d phan hda va ra quyét dinh xuit Quy hd tro sip xép doanh
nghiép trung wong bd sung vn cho cac doanh nghiép theo cac nguyén tic trén./.
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Gan day nhat, trong bao cdo trudc Qudc hdi tai ky hop thang 11 nam 2013, Bo trudng
Dinh La Thang cho biét Tong cong ty Vinalines da hoan thanh thu tuc bd sung 900 ty
dong von diéu 18'2. Pong thoi, theo Quyét dinh sd 926/QP-TTg cua Tha tudng chinh
phu, Tap doan Cdéng nghiép Tau thuy Viét Nam (Vinashin) tro thanh cong ty TNHH mot
thanh vién tir ngay 01/07 voi sé von diéu 18 14.655 ty ddng.Von diéu 1¢ cua Vinashin
duoc nang tir tir 9.000 ti dong thanh 14.655 ti dong. Viéc nang vbn diéu 18 cta Tap doan
nay rd rang 13 wu 4i ngoai 1é vi dugc thyc hién ma khong can su cho phép cua Qudc hoild
Vigc tang von diéu 1é nay dugc thyc hi¢n b@ing cach BO Tai chinh cép bod sung von diéu 1é
tir Quy hd tro sip xép doanh nghiép (vén cung 1a tién tir NSNN).

Tai Ha No1, Pho Thu tuéng Vi Van Ninh tai cudc hop véi Uy ban nhan dan TP.Ha No1
vé Tai co cau doanh nghiép nha nudce giai doan 2014-2015, két luan réng vé dé nghi duogc
giir lai s6 tién thu duoc tir ban phan vén nha nuéce khi ¢6 phan héa cac doanh nghiép
100% vén nha nudc dé thuc hién téi co ciu doanh nghiép, Pho Thi tudng yéu cau UBND
thanh phd Ha Noi thuc hién theo dung quy dinh hién hanh. Truong hop can thiét bo sung
vbn diéu 1& cho doanh nghiép nha nudc, UBND thanh phé Ha Noi phéi hop voi Bo Tai
chinh 1ap phuong 4n trinh Thu tuéng Chinh phil xem xét, quyét dinh.

9. Pugc tro gid hodc cac wu dai dic biét

Pua ra nhitng kho khin do anh hudng dién bién cing thing trén Bién Péng tir thang 5
vira qua, Vietnam Airlines d3 dé xuét 1én Bo chu quan - Bo Giao thong Van tai xin phép

2Pang budn 1a khoan bd sung von diéu 18 nay da duoc nhanh chéng sir dung mot cach hét s 1ang phi.
Theo tin tir Vinalines, doanh nghiép nay da nhan dugc Quyét dinh sé 09/2014QD-PQTT ngay 3/10/2014
cia Toa 4n Nhan dan TP. Ha Noi vé két qua xét don yéu cau hiy Phan quyét trong tai vy tranh chip sb
28/12 véi Cong ty SK E&C (Han Quéc) tai Goi thau 1b, Dy &4n Xay dung cang trung chuyén qudc té Van
Phong (giai doan khoi dong). Theo d6, Toa an Nhan dan TP. Ha Noi quyét dinh khong huy phéan quyét
noi trén, ddng thoi khdng cho phép cac bén tiép tuc khiéu nai, khang céo. Do vay, Vinalines ¢ nghia vu
phai tra cho SK E&C sé tién 1a 65,26 ty d¢ong cing véi 14i cham thanh toan theo diing Phan quyét trong
tai cua Hoi dong Trong tai thudc Trung tdm Trong tai qudc té Viét Nam (VIAC). Theo danh gia cta chinh
Vinalines, néu Phan quyét trong tai duoc thyc thi, thi ddy s& la don giang manh vao tinh hinh tai chinh
vén di rat khé khin ciia doanh nghiép van tai bién s 1 Viét Nam nay. Dé co duogc 3,2 triéu USD nop vao
tai khoan phong toa, Hoi dong thanh vién Vinalines da phai tam sir dung 68 ty dong tir ngudn tién 900 ty
ddng duoc Chinh phu cip bd sung vén diéu 18. “Véi tinh hinh bat loi nhu hién nay, kha ning Vinalines
hoan tra lai ¢ phan vén diéu & gan nhu khong ¢6”, mot lanh dao Vinalines cho biét.

13 Nghi dinh 09/2009/ND-CP vé quy ché quan ly tai chinh ciia cong ty nha nudc va quan ly von nha nudc
dau tuvao doanh nghiép khac c6 quy dinh rat rd: “Céng ty nha nuéc dwoc quyén cha dong huy dong vén
phuc vu san xuat kinh doanh trong pham vi hé s6 ng phai tra trén von diéu 1é ciia cong ty khong vuot qua
ba lan...Co quan dai dién chu s hitu c6 trach nhiém phdi hop vai Bo Tai chinh giam sat chat che viéc
huy dong va st dung vén tai cong ty nha nudc... Truong hop st dung ngudn vén ngan sach dé cip
vén diéu 18, Bo Tai chinh tong hop trinh Chinh phu, Quéc hoi quyét dinh”.
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dugc giam 25% gia/phi khai thac tai cac sin bay va hoat dong diéu hanh bay, dong thoi
giam thué nhap khau xing dau dung cho may bay tir mirc 7% hién nay xudng 3%.

Pbi v6i gia thué miat bang va gia cac dich vu khéc tai san bay, Vietnam Airlines xin chua
thuc hién tang gia trong nam 2014.

Trén thyc té, ngay khi nim duoc tinh hinh khoé khan cta Vietnam Airlines, do tinh hinh
khach quan dem lai, B6 Giao thong Van tai da da wu ai chap thuan ngay mot s kién nghi
ciia Vietnam Airlines nhu diéu chinh giéi han slot (lugt cit - ha canh) dé Vietnam
Airlines ting chuyén mot s6 duong bay. Va tir thang 5 vira qua, Bo ciing di cho phép
giam 25% trén biéu phi dich vu diéu hanh bay di/dén, gia cat ha canh, soi chiéu an ninh
hang héa, hanh ly.

Nhan dinh vé viéc Vietnam Airlines xin co ché uu dii, tra 10i trén to DPai DPoan Két, TS
Cao Sy Kiém - nguyén Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam cho rang, day 1a "mot
kiéu xin khong thé chép nhan dugc” vi né di ngugc vo1 mot nén kinh té thi truong.

10. L6 nhuwng khong bi lo bi pha san nhu doanh nghi¢p tw nhan

Béo c4o Kiém toan Nha nudc vira dd néu tén nhitng doanh nghiép nha nudc (DNNN) 15
khing t6i mirc bao dong do, va danh sach cac cong ty kinh doanh téi mirc am vén chu s
hiru.Nhitng DNNN cang kinh doanh cang 16 “khing” duoc Kiém toan Nha nudc diém
mit 1a: cong ty me Cienco 5 16
dau tu tai chinh 11,4 ty déng; 5/50
cong ty do Tap doan Dién lyc

Hop 4.Quy dinh vé nép dorn mé thu tuc pha san
d6i vori DNNN trong Luit Pha san 2004

Viét Nam (EVN) dau tu thua 15
3.702 ty déng va 11/31 cong ty do
Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) dau tu thua 16 6.342 ty
ddng, Ngoai ra, 7/24 cong ty do
Tong cong ty Pau tu phat trién ha
tang d6 thi (UDIC) dau tu 15 liy
ké 339,6 ty dong; 6/57 cong ty
thuéc Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam
(TKV) 16 118,3 ty dong; 3/8 cong
ty lién doanh, lién két do Cong ty

Piéu 3. Doanh nghiép, hop tac xa l1am vao tinh trang
pha san

Doanh nghiép, hop tac xa khong cé6 kha nang thanh
todn dwoc cac khodn ng dén han khi chd no c6 yéu
cdu thi coi 1a 1am vao tinh trang pha san.

Piéu 16. Quyén ndép don yéu cidu mé thu tuc phé san
cuia chu s& hiru doanh nghiép nha nwéc

1. Khi nhan thiy doanh nghiép nha nwéc 1am vao tinh
trang pha san ma doanh nghiép khong thwc hién
nghia vu nép don yéu ciu mé thu tuc phé san thi dai
dién chd s& hiru ciia doanh nghiép c6 quyén nép don
yéu cau mé th tuc pha san déi véi doanh nghiép do.
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me Tong Cong ty Song Pa dau tu thua 16 va 5/24 cong ty lién doanh, lién két do Tong
cong ty 6 to dau tu thua 16.

Tiép sau 1a danh sach cac cong ty kinh doanh ti mirc 4m vbn chu s hitu nhu 3/10 cong
ty thudc Cienco 5 (4m 53,7 ty ddng); cong ty Thuc pham Mién Bic thudc Tong Cong ty
Thudc 14 (Am 166,74 ty dong). Tinh trang 15 liy ké 16n hon vén diéu 18/vén dau tu cia
chu s hitu gdm hang loat cac cong ty lién doanh vén Viét Nam va nude ngoai, thude
nganh bat dong san, xdy dung va ca tai chinh, voi ty 1¢ 16 gip 1,3 dén 3 1an von chu.

Hon nita, hiéu qua san xuat nhin tir ty suat loi nhuan trén von rat thap va ngay cang giam.
Nam 2007, ty suat nay ciia cic DNNN khoéang 2,6%, nhung dén nim 2012 giam xudng
chi con 1%.

Riéng Tap doan Cong nghi€p Tau thuy Viét Nam (Vinashin) c6 du ng da 1én téi khodng
86.000 ti dong, trong d6 ng dén han phai tra khoang trén 14.000 ti ddng nhung khong thé
tu can dbi dong tién. Tuy nhién, véi cac hinh thirc hd trg nhu chuyén ng (cho tap doan,
téng cong ty nha nudc khac), gidn no (bao lanh ciia Nha nude trude cac ngin hang) va bo
sung von (tang von diéu 18 tir 9.000 ti ddng 1én 14.655 ti dong), Vinashin van dang tiép
tuc ton tai.

Tuy nhién, v6i rat nhiéu DNNN da 1am vao tinh trang pha san theo quy dinh tai Luat Pha
san, nhung hiém khi (néu khong mudn noi 1a khong) dai dién chu sé hiru cua doanh
nghiép (trc 12 Nha nudc va cu thé 1a cac co quan dai dién vé quyén sé hitu ctia minh tai
cac DNNN) ndp don yéu ciu mé thu tuc pha san ddi v6i doanh nghiép do.

11. Mot s6 DNNN c6 sai pham vé khong trung thwe khi khai thué, két qua Kinh
doanh & murc d§ 16n nhung nguwoi dai dién phap luit cia cong ty khong bi xir ly theo
phap luat

Béo cao cua Kiém toan Nha nudc cong bd ngay 25/7/2014 cho biét trong s6 242 don vi
thudc 27 tap doan, tong cong ty dugc kiém toan, hau hét cic doanh nghiép déu phan anh
khong dung doanh thu.

Dan chimg cu thé 1a truong hop cua Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), Kiém toan Nha
nude khang dinh “EVN da khai doanh thu khong dung”. Cu thé, Cong ty me EVN da
néng gia mua dién tai hai nha may dién la Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién
Nhiét dién Udng Bi va Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién Nhiét dién Can Tho
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Vi tong sb tién 1a 865,8 ty dong.Bén canh d6, EVN con giam gia ban dién cho 5 tong
cong ty dién luc trong nganh véi so tién 1 1.717 ty dong dé hd trg bu 16 cho cac don vi
nay. Ngoai ra, EVN khéng dang ky tiéu thirc phan bd, phan bd khong dung ty 18 dbi véi
khoan 16 chénh 1éch ty gia theo 19 trinh tai phuong 4n ban gia dién; Cong ty me EVN dau
tur vurot mire von diéu 16 21.312 ty dong, trong khi hiéu qua dau tu thap.

Ngoai EVN, Kiém toan Nha nudc ciing chi ra truong hop cua Cong ty ¢d phan Chi Thun
thudc Cong ty Cao su Dik Lik ban hang thip hon gid thi truong va cho tra cham tién
hang dan t6i cong ty lién két cia don vi nay duoc hudng loi khoang 6,9 ty dong.

12. Doanh nghiép Nha nwéc sau co phian héa khong chip hanh cic quy dinh vé cong
b6 thong tin gidng nhw cac cong ty cd phan tw nhan dai ching

Pén nay, ca nudc ¢ phan hoa (CPH) dugc khoang 3.700 DN. Trong khi dé, theo cap
nhat cia UBCK hét thang 7/2014, ¢6 1.007 cong ty chua niém yét da dang ky ho so cong
ty dai chung voi Uy ban Ching khoan Nha nuée (UBCK).

Trong s6 cac doanh nghiép nha nudec (DNNN) dd CPH, thi ngoai cac DN di niém yét va
dang ky cong ty dai chung, theo udc tinh hién con hang nghin cong ty dai ching chua
dang ky cong ty dai chung voi UBCK. Piéu nay tac dong tiéu cuc dén quyén loi ciia cac
¢ dong, ciing nhu khién co quan quan 1y khoé giam st tinh minh bach ctia DN trong hoat
dong.

H¢ lyy ti€u cuc la vay, nhung do khoang hé cia quy dinh phéap 1y hién hanh, nén UBCK
gan nhu bo tay trong xir Iy cac DN khong ding ky cong ty dai chiing. Piéu nay xuat phat
tir thuc té, voi quy dinh phap 1y hién hanh, khi DN trién khai CPH, thyc hién chao ban co
phan lan dau ra cong ching (IPO), thi tuan thu theo cac quy dinh cta phap luat vé CPH,
trong khi cac quy dinh nay hién chua gan két véi cac quy dinh cua phap luat trong linh
vuc chig khoan. Cu thé 1a gin hoat dong IPO véi nghia vu ding ky cong ty dai chung,
dang ky luu ky chirng khoan, cling nhu dang ky giao dich tap trung trén TTCK.

Chinh khoang trong phép 1y trén, ma nhiéu DNNN khi thyc hién CPH c6 két qua IPO
thoa méan cac tiéu chuan la cong ty dai ching theo quy dinh ctia Luat Ching khoan nhur:
da thyc hién chao ban ¢ phiéu ra cong chiing; cong ty cé co phiéu dugc it nhat 100 NDT
s¢ hitu, khong ké NDT chimg khoan chuyén nghiép va co von diéu 1& da gop tir 10 ty
dong tré 1én, nhung khong hé cé ché tai budc loai DN nay phai dang ky cong ty dai
chung véi UBCK.
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Do vay sau IPO, tuy vé ban chat 1a cong ty dai chung, nhung xét vé mat quy dinh phép 1y
trong linh vyc ching khoan, mét khi DN chua ndp hd so dang ky cong ty dai ching van
chua dugc coi 14 cong ty dai chung. Do d6, cac DN nay ndm ngoai tim giam sat ctia phap
luat vé ching khoan, mic du 18 ra khi d& phat hanh c¢6 phiéu ra cong chung, DN phai chiu
su diéu chinh, giam sat boi cac luat choi trong linh vuc chirng khoan.

Ciing do khoang tréng phap 1y trén, nén trong thyc té, hau CPH tai nhiéu DNNN, thi
truong, cd dong ciia cong ty khong nim duoc bién dong vé& nhan sy 1anh dao, chién luoc
hoat dong, tinh hinh chuyén nhuong c6 phan tai DN...Trong khi day 1a nhitng yéu t6 chi
phéi 16n toi hiéu qua hoat dong cua DN, ciing duong nhién tic dong dén hiéu qua dong
v6n ma nha dau tu di dau tu vao DN khi tham gia mua c6 phiéu IPO.

Chinh vi thiéu sy giam sat thuong xuyén, chit ché tir c¢6 dong, thi trudng, ciing nhu co
quan quan ly TTCK, nén hoat dong cua cac cong ty dai ching chua dang ky 1a cong ty
dai chung, dang bi c6 dong, nha dau tu than phién kém minh bach, nhat 13 vé quan tri
cong ty, cong khai thong tin, dam bao cac quyén va loi ich hop phap cta cb dong. ..

Tinh trang nha dau tu mua co phﬁn ctia cac DNNN c¢b phén héa, sau d6 bi chon von,
khong duoc thong tin, khong nhan ¢ tirc tir DN, da dién ra kha phd bién thoi gian qua.
Tinh trang nay s& con tiép dién néu nhitng nd luc budc DNNN sau CPH phai thuc thi
nghia vu minh bach cta cong ty dai ching tiép tuc bi bo ngo.

13. Ky luét tai chinh 16ng 1éo, khong chiu sw giam sat chit ché ciia cic ¢d dong gidng
nhu doanh nghiép tw nhin

Du dugc huéng nhiéu vu dai nhung nhiu tdp doan, téng cong ty 1am an kém hiéu qua,
no qua han va ng kho doi cao, khi Chinh phu yéu cAu rdt rao xir 1y, lam ro trach nhiém thi
cb tinh phét 16 chi dao.

Viéc cac tap doan (TP), tong cong ty (TCT) nha nudc 1am an kém hiéu qua, thua 15
khong con 1a van dé méi mé. Nhung cac khoan ng qué han, ng kho doi chéng chét, kéo
dai tir ndm nay sang nam khéc dang thyuc sy tré thanh khdi u nhot cho ¢ nén kinh té.

Theo thong ké cua Bo Tai chinh, 127 tip doan, tong cong ty va cic cong ty me - €ON
chiém tong tai san gan 2.5 triéu ti dong nhung no phai tra 1én téi gan 1,35 triéu ti dong
(chiém hon 50% tong tai san). Theo quy dinh hién hanh, hé s6 ng phai tra/von chu s& hiru
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ctia mot doanh nghiép (DN) khong qua 3 1an 14 ty 18 an toan nhung c6 téi 48 TD, TCT da
vuot trén mic nay va ¢ mic bao dong cao. Cu thé, TCT lip mdy (Lilama) 53,19 lan,
TCT x4y dung Bach Pang 20,97 lan, TCT xdy dung giao thong 1 (Ciencol) 18,41 lan...

Kiém toan Nha nudc gan day ciing cong bd két qua kiém toan 2013, trong d6 chi rd:
"Nhiéu TP, TCT thu n¢ chua chit ché dan dén no qua han, kho doi 16n. Mot sé khoan
tam Ung ton dong nhiéu nam véi sb 1on chua duge thu hoi; mot sd khoan ng trong ndi bd
TP, gitta cac TP vdi sd tién 16n, kéo dai chua dugc giai quyét dit diém...".

Cu thé, vé cac khoan no qua han, TCT dién luc dau khi (truc thuoc TP dau khi - PVN)
dan dau vai 9.650 ti dong. Tiép dén 1a cong ty me ctia TP buu chinh vién thong (VNPT)
2.314 ti dong, TCT xay dung cong trinh giao thong 1 (Ciencol) hon 558 ti dong, TCT lip
may Viét Nam (Lilama) 482,4 ti dong, Cong ty me TP than khoang san (TKV) 325 ti
dong, TP dét may (Vinatex) 36,5 ti dong. ..

Trong 19 trinh tai co cAu lai cdc DN nha nudc, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 206 "Vé
quan 1y no caa DN do nha nuéc nim gitt 100% von diéu 16". Nghi dinh néu 3, cac DN
c6 trach nhiém xay dyng va ban hanh Quy ché quan 1y ng (bao gdm ng phai thu, no phai
trd), xac dinh rd trach nhi¢ém cua tap thé, c4 nhan trong viéc thu hdi, thanh toan cac khoan
no; sau 90 ngay ké tir ngdy nghi dinh c¢6 hiéu luc thi hanh (1/2/2014), tic 1/5/2014 phai
ban hanh.

Tuy nhién, dén nay du da cham hon khoang 4 thang nhung vin con mot loat cac TD,
TCT phot 1o chi dao trén.M6i day, ngay 21/8 Cuc Tai chinh DN (B¢ Tai chinh) da phai
tryc tiép bao cao Chinh phu su cham tré nay. Pi voi Quy ché quan 1y no, ¢o t6i 30 TD,
TCT chua ban hanh, trong d6 bao gém nhiéu don vi vén ¢6 ng phai thu, ng kho doi 16n
dugc Kiém todn Nha nudc "chi mat dat tén" nhu TCT hang khong, TCT hang hai
(Vinalines), TCT co khi xay dung, TCT cong nghiép xi mang VN; TD dét may, TCT
xang dau quan do6i, TCT dau tu phat trién nha va do thi (B Qudc phong), TCT xdy dung
Truong Son, TCT Téan Cang Sai Gon...

Ngay 6/9/2014, Vin phong Chinh pht truyén dat ¥ kién ctia Pho tha twéng Vit Van Ninh
yéu cau tat ca cac bo, nganh va TP, TCT ngay trong thang 10 nay phai hoan thanh bao
c40, Quy ché quan 1y no. Tuy nhién, viéc xir Iy nghiém minh ddi véi mot sé doanh
nghiép vin 1a mot cau hoi 16n. Tinh trang "trén bao dudi khong nghe" van con phd bién.
Chua c6 trudng hop nao duge cong bd vé viée vé6i lanh dao ciia TD, TCT phai bj mién
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nhiém do c6 ¢ tinh phét 10 chi dao cta Chinh phi von 1a ¢6 déng chinh ctiia cic DNNN
nay.

14. Thién huéng DNNN mé rong hoiic 6m hang loat linh vure kinh té vin ludn ludn
thwong truc

Theo Dy thao Luat Pau tu va quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép vira duge Uy ban
Kinh té ciia Qudc hoi cho ¥ kién tham dinh, Nha nudc c6 thé dau tu von dé thanh lap
doanh nghiép méi ddi v6i dy an cung cp san pham, dich vu cong ich, thiét yéu cho xa
ho1; du an thudc nganh, linh vuc doc quyén tu nhién; du an ing dung cong ngh¢ cao, dau
tu 16n, tao dong luc phat trién nhanh cho cac nganh, linh vyc khac va toan bd nén kinh té;
du 4n thudc nganh, linh vuc truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh. Tuy nhién, lai chua
c6 quy dinh 10 la 1a dy an thudc nganh, linh vuc doc quyén tu nhién. Do vay, voi quy
dinh nay, cac b9, nganh, dia phuong co thé thanh 12p hang loat doanh nghiép nha nudc va
tinh trang déc quyén nha nudc bién thanh doc quyén doanh nghiép kho c6 thé han ché
dugc. Va do vay, véi quy dinh ndy, Nha nudc co thé “om” hang loat linh vuc ma cic
thanh phan kinh té khac c6 thé lam tét hon.

Ong Nguyén Dtrc Kién, Phé chi nhiém Uy ban Kinh té, dit cau hoi co nhat thiét phai
thanh 14p doanh nghiép 100% v6n nha nudc trong linh vuc cung cdp san pham, dich vu
cong ich hay khong va tu tra 16i ngay 1a khong céan.

“Chiing ta d3 chuyén khai niém doanh nghiép cong ich thanh dich vu céng ich va thuc
hién dau thau cung cip dich vu cong ich. Cac thanh phan kinh té ¢ thé tham gia ddu thau
va cung cap dich cong ich thi khong nhat thiét phai thanh 1ap doanh nghiép 100% vén
nha nudc dé cung cip san pham, dich vu cong ich. Thyc té dd ching minh khu vuc kinh
té tu nhan lam t6t hon so voi nha nudce trong cac dich vu nay”, 6ng Kién phat biéu.

Vé vin dé nay, 6ng Nguyén Vin Phuc, Phé chu nhiém Uy ban Kinh té cta Qubc hoi
thang than thé hién quan diém, Nha nudc chi dau tu vao nhitng nganh nghé, linh vuc ma
khu vuc kinh té khac khong 1am (trir an ninh, quéc phong). “Trude khi ra quyét dinh dau
tu thanh 14p doanh nghiép méi hodc dau tu gop von vao doanh nghiép khac, co quan ra
quyét dinh dau tu phai tra 161 cau hoi: linh vuc dy kién dau tu khu vuc doanh nghiép tu
nhan ¢6 lam dugc khong, doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ¢d quan tdm khong.
Néu doanh nghiép tu nhin 1am duoc, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai quan tim
thi dit khoat khong dau tu”.
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Ngay ca v6i linh vuc dau tu cia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC), hién dang dau tu 70% vbn vao nhiing linh vuc, nganh nghé ma thanh phan kinh
té khac khong dau tu, 30% con lai duge dau tu vao nhirng linh vuc ¢o6 1¢1 nhudn cao, 6ng
Phuc ciing cho réng, Nha nudc khong nén dau tu vao nganh nghé, linh vuc c¢6 191 nhuan
cao ma nén dé cho khu vuc kinh té khac dau tu toan bo.

15. Bd nganh sir dung bién phap hanh chinh, cong viin chi dao nhim can thi¢p hd
tro khi DNNN gip khé khin hay van dé khé giai quyét

Trude sy viéc 117 phi cong cua Vietnam Airline dong loat xin nghi 6m vao cudi nim
2014, ngay 7/1 B0 truéng Bo Giao thong Van tai Dinh La Thang da ky chi thi chi thi tam
thoi chua chap thuan viéc chuyén d6i nha khai thac dbi voi lao dong k¥ thuat cao cua
Vietnam Airlines, trong d6 c6 d6i ngii phi cong. Chi thi nay duoc dua ra trén co sé cac
khién nghi cia VNA dbi véi Bo Giao thong Van tai khong chip thuan viéc 16i kéo
chuyén dich lao dong giira cac hing hang khong Viét Nam tir nay dén nam 2020; va kién
nghi Cuc Hang khong khong cap bang, chimg chi voi cac phi cong, k¥ su may bay cua
cac hang hang khong trong nudce ty ¥ nghi viéc chuyén noi khac.

Co s& cua chi thi nay 1a quan diém cua B Giao théng Van tai cho rang day 1a mot “vu
viéc c6 ddu hiéu bat thuong, uy hiép dén an ninh kinh té, do vy Bo Giao thong Van tai
da phai ap dung bién phap khan cap”.

Nhung nhin tir goc do khac, thi “yé& ban chat day la mot vu tranh chép lao dong binh
thudng co thé dién ra trong mot moi truong kinh doanh canh tranh theo co ché thi
truong”. Hon nira, “co s& phap 1y cua chi thi nay la khong 1o rang, dac biét 1a khong phu
hop v6i Luat Canh tranh... RO rang, mot bd khong nén can thi€p hanh chinh dé han ché
quyén hop phap cta ngudi lao dong dé ung ho cho chu lao dong 1a mot tong cong ty Nha
nudc truc thudc bd minh”14.

“Chi dao cua B) Giao thong Van tai tam thoi chua cho phi cong nghi viéc 1a khong phu
hop vé1 nguyén tac “tu do lwa chon viéc lam, nghé nghi¢p” da dugc quy dinh tai Bo Luat

2

Lao dong...” Chi thi ndy c6 dang dap ciia “ménh 1énh hanh chinh”, trong khi don
phuong chim dit HDLD 13 quyén cta ngudi lao dong von 1a mot quan hé dan sy. Nhimng
chi thi va bién phap hanh chinh nhu vay van ton tai va thudng gip trong cach tng xu cia
nhiéu bd nganh nhim bao vé cac DNNN ma b nganh d6 dong vai tro 1a “co quan/ bd

chu quan”.

YThoi béo Kinh té Sai Gon, s6 ra ngay 25 thang 1 nam 2015 (trang 23).
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16. Chi gin diy caic DNNN méi phai chi tra co tirc cho ¢6 dong 1a Nha nwée va cho
téi nay nhiéu DNNN vin khéng phai chi tra co tirc

Theo chia sé cta 1anh dao B Tai chinh, cac nim trudc nam 2013, Nha nudc déu chua
thu ¢b tire, loi nhuén caa doanh nghi¢p ma hau hét, dé lai cho DN tai dau tu, phuc vu san
xuét kinh doanh. Nam 2013 14 ndm dau tién, bang thu ngan sach Nha nudc ¢ thém muc
“ thu loi nhuan” va muc “thu ¢ tic” cia cac doanh nghiép Nha nudc (DNNN). C6 nam,
ngudn co tic, loi nhuan caa DNNN Ién t6i 100.000 ty dong nhung van nam ngoai ngan
séch.

Ngay ca Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén Nha nude quan 1y hon 900 doanh nghiép
nhung trude ndm 2013, SCIC lam an c6 13i ciing déu duoc giit lai b tirc cuia Nha nudc.

Ngoai ra, theo cong bd méi ddy ctua Chinh phu, ca nude van con hon 1.000 doanh nghiép
100% vén Nha nudc dang hoat dong hién nay chwa c6 phan hoa. Udc c6 khoang 80%
DNNN lam an c6 1ai.Nhu vay, s6 20 DNNN nop tra loi nhuan, cd tire cho ngan sach so
v6i con s6 trén con quéa khiém tén.

Theo cap nhat méi nhét caa Kho bac Nha nuéde gtri Bo Tai chinh, loi nhuan sau thué cua
cac DN 100% v6n Nha nudc ndp vé cho ngan sach da 1a 21.480 ty dong. Tong sb tién thu
tir ¢6 tirc duoc chia tir ¢6 phan ctua Nha nudc tai cic doanh nghiép 1a 5.930 ty dong.

Nhu vay, lan dau tién, khoan tién ma cac DNNN tra vé cho ngan sach trén co s¢ 1ai kinh
doanh sau thué d 1én toi hon 27.410 ty dong.

Tuy nhién, lanh dao B6 Tai chinh cho hay, tong sd thu trén chi méi tap trung & khoang 20
doanh nghiép, Tap doan, Tong cong ty.Trong d6, dong gdp toi mot nira 1a Tap doan Dau
khi (PVN) véi khoang 13.700 ty dong, ké dén 1a Tap doan Vién thong Quén doi (Viettel)
khoang 4.000 ty dong, Tap doan Buu chinh vién théng (VNPT) ndp dugc hon 1.000 ty
ddng, Tap doan Than- Khoang san hon 400 ty dong...

Céc Tap doan 16n khac nhu Tap doan Xang dau, Tap doan Dién luc, mac du nam 2013 co
13i nhung dugce mién, chwa phai chia nop lgi nhuan cho ngan sach. Nguyén nhan 1a do ca
2 tap doan ndy con 16 liy ké hang ngan ty tir giai doan trude. Do d6, loi nhuan nim 2013
déu duoc uu tién bu 10 trude.
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Theo Nghi dinh 71 vé d4u tw vén Nha nudc va quan 1y tai chinh d6i véi DNNN ban hanh
ngay 11/7/2013, toan bo s6 1ai trén duoc chi duoc chia vé cho ngan sach sau khi cac Tap
doan nay da trich ndp du cho 3 quy 12 Quy Pau tu phat trién, Quy khen thuong phuic loi
va Quy khen thuong cho vién chirc quan ly.

17. Bé quén hang ngan ti dong lgi nhuin cia nha nwéctir khoan diu tw vao tai cac

cdng tykhac - diéu chi c6 thé xay ra é DNNN

Béo céo két qua kiém tra cong tac thu loi nhuin duogc chia tir viéc dau tu vao doanh
nghiép khéac cua 23 tap doan, tong cong ty, cong ty nha nudc vira dugc thanh tra Bo Tai
chinh hoan tt.

Bé4o c4o cho thiy hang ngan ti dong loi nhuin cia Nha nudc bi chiém dung hoic bi bo
quén.Cu thé, theo thanh tra Bo Tai chinh, d6i véi viéc dau tu vao cac doanh nghiép trong
nuée, qua kiém tra hon 20 tap doan, tong cong ty di dau tu hon 48.400 ti dong vao 662
doanh nghiép khac.Loi nhuan dugc chia trong ba nam (2011-2013) 13 hon 8.000 ti dong,
binh quan dat 5,54%/nam.Tuy nhién, tinh dén hét thang 6 nam nay, loi nhudn va c6 tic
ma céc tap doan va tong cong ty nay chua thu duoc Ién toi 749 ti dong.

Theo thanh tra Bo Tai chinh, nguyén nhan 13 do cac doanh nghiép nhan von gép da chiém
dung s6 1oi nhuan va c¢d tirc duoc chia cua cic don vi tham gia gop von 1am von kinh
doanh.Tuy nhién, diéu dang néi 1a cac DNNN, vén 1 ¢6 dong tai cac doanh nghiép nhan
vbn nay dd khong thuc thi mot cach day du c6 trach nhiém d6i v6i khoan dau tu nay voi
tu cach 1a c6 dong.

Pbi voi khoan dau tu vao cac doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI),
cling theo két qua kiém tra, c¢6 téi 11 tong cong ty dau tu von vao 24 doanh nghiép FDI,
véi két qua hoat dong san xuat kinh doanh tir 2011-2013 lién tuc thua 13, khoéng thu duoc
loi nhuan.

Ngoai ra, 12 téng cong ty dau tu vao 48 doanh nghiép FDI véi tong s6 vén dau tu 1én téi
gan 7.150 ti dong, dugc chia loi nhuan tir nam 2011-2013 14 6.100 ti dong, dat mirc binh
quan 28%/ nam.Tuy nhién, c¢6 nhiing doanh nghiép FDI dat lgi nhuan cao nhung cic tong
cong ty lai khong thé thu duge.“Chang han, Cong ty TNHH Phét trién Khu cong nghiép
Tan Thuan dau tu vao Cong ty TNHH Phat trién Phit My Hung (doanh nghiép FDI) c6
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lgi nhuan phat sinh tir nam 2010-2013 1a 3.719 ti déng, nhung khong thuc hién chia lgi
nhudn hang nim”, theo bao cio két qua kiém tra.

V& tinh trang doanh nghiép nha nudc dau tu vao doanh nghi¢p FDI, dai dién thanh tra Bo
Tai chinh cho biét c6 nhitng doanh nghiép c6 sb tién 14i 1én dén hang nghin ti d6ng nhung
khong thé thu hoi loi nhuan.

18. Cé co hdi tiép can thong tin chinh sach va tac dong truec tiép toi chinh sach

Theo mét nghién ctru ciia Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung wong, DNNN héu cb
phan hoa vin chua c6 su thay dbi dang ké vé quan tri doanh nghiép.Hoi dong quan trj cta
cac DNNN d3 c¢6 phan héa ma Nha nudc nim quyén chi phéi chu yéu van bao gém céc
cong chirc co quyén, loi ich gan voi bd may diéu hanh hodc kiém nhiém cac vi tri diéu
hanh doanh nghiép.Cu thé, trén 80% doanh nghiép ma Nha nudc co ¢d phan chi phdi c6
thanh viéen HDQT dong thoi kiém nhiém chic ning diéu hanh doanh nghiép. Chinh vi
vay nén vi¢c diéu hanh doanh nghi¢p khong dam bao dugc tinh ddc lap, khach quan va
diéu kién dé bao dam loi ich cua cac bén co lién quan, ddc biét la quyén loi cua cac cd
déng tu nhan thiéu sb.

Giita cac DNNN va cic co quan bd thuong c6 sy luan chuyén can b lanh dao cao cép.
Nhiéu 1anh dao cao cép cua céc tap doan, vi du nhu cua Vinalines, EVN, CIENCO...
duoc luan chuyén trd vé 1am viée va thuong ndm gitt cac vi tri quan trong tai cic bo chu
quan va nguoc lai. Vi du, ngay dau nim 2015, Thu tudng quyét dinh ong Hoang Qudc
Vuong thoi gitr chire Chu tich Ho1 déng Thanh vién Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN)
dé giit chirc Thtr trudng Bo Cong Thuong. Nhitng trudng hop bd nhiém nhu vay 1 rang
1a chua ting xay ra d6i v6i mot doanh nghiép tu nhan. Viéc luin chuyén can bd ndy va
mbi quan h¢ gitra cdn bo dugc bd nhiém luan chuyén vo1 DNNN ciing 1a co s& cho cac
danh gia cho rang cac DNNN c¢6 thé c6 tac dong t6i cac chinh sach ctia bo chu quan theo
hudng co6 lgi cho doanh nghi¢p cuia minh.

19. Tre gia cho cho doanh nghiép nha nwoc

Tai hoi nghi giao ban truc tuyén caa Bo Cong Thuong hém qua, Tong cong ty Xing dau

VN (Petrolimex) tiép tuc than tho vé chuyén 15 trong kinh doanh mat hang nhay cam

xang dau. Lanh dao hang nhién liéu nay cho biét hét quy 1/2011, doanh nghiép nay da 16

t6i 2.650 ty dong do chénh léch ty gia ngoai té. Trong do, chi tinh riéng dot diéu chinh

ngay 11/2 ciia Ngan hang Nha nudc VN, sb 16 ma Petrolimex phai chiu da I1én téi trén
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1.850 ty dong. Tir s6 15 nay, 1anh dao Petrolimex Chinh phu cho phép hdng duoc khoanh
s6 ngoai té theo mot ty gia ¢ dinh dé doanh nghiép yén tam kinh doanh.

20. Trong cac linh vuc san pham déc quyén, cac DNNN dwoe hwdng lgi tie sw khong

minh bach vé gia va dwong nhw luén nhin dwoc sy “cam théng” cia bd chi quan

Nguyén tic dau tién 1a xem xét c6 hay khdng su doc quyén caa DN. Déi véi cac san
pham tu do canh tranh thi gia s& do thi truong quyét dinh. Con d6i véi cac san pham doc
quyén thi Nha nudc phai dinh gia. Ching han, nhitng san pham doc quyén nhu dién,
nudc... lau nay van do Nha nuéc quyét dinh mac gia (bai néu dé DN quyét dinh thi rat co
thé gi4 s& rat cao ma ngudi tieu dung khong cé kha niang Iwya chon va budc phai chap
nhan).

Trong thi trudng xang dau VN, véi 11 dau méi kinh doanh nhap khau xiang dau, trong do
Petrolimex chiém dén 60% thi phan, PV oil chiém gan 20%, hai DN trén chiém dén 80%
thi phan. Trén thuc té cho thdy, khi gia xang dau thé gigi vira ting nhe, trong thoi gian
quy dinh cac DN xang dau ngay lap tic kéu I6 va kién nghi tang gia. Khi gia xang dau
thé gigi giam lién tuc va giam sau, cac DN da khong giam gié kip thoi, chi giam gia truéc
ap luc cua cdng luan va cac co quan chirc nang, nhung viéc giam gid chi nho giot. Nhu
vay, thi truong kinh doanh xing dau cua ching ta hién nay van chua phai 1a mét thi
truong mang tinh canh tranh thuc sy ma con 1a mét thi truong déc quyén nhém.

Bo Cong Thuong di dé nghi dwa hai mat hang quan trong 1a xang dau va dién ra khoi
danh muc dinh gia cua du thao Luat Gia. Ly do chinh yéu dé B6 Cong Thuong di dén
quyét dinh kién nghi rat xang dau, dién ra khoi danh muc nhitng mat hang dwoc dinh gia
la né khéng pht hop véi Luat Bién luc, cac nghi dinh hién hanh cua Chinh pha vé kinh
doanh xang dau va nhitng khoan 15 cua nganh dién va mot sb cong ty xang dau dau moi.

Theo Bo Cong Thuong, Nha nudc chi kiém soat gia dbi voi khung gia phat dién, gia ban
budn dién, gia truyén tai, phan phdi dién, phi dich vu diéu d6 hé thdng dién, phi dich vu
diéu hanh giao dich thi truong dién lec va dich vu phu trg hé théng dién. “Vé gia dién,
Luat Bién lyc hién hanh cho phép Nha nudc chi gidm sét gi4, chir khong truc tiép dinh
gia.Viéc dinh gia ban I¢é dién binh quan ma Nha nudc dang ap dung chi phu hgp trong
giai doan hién tai khi EVN con doc quyén mua va ban I¢ dién”, ndi dung cia vin ban nay
neu ro.
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Vé mit hang xang, dau, B6 Cong Thuong ciing kién nghi khong dwa mit hang xang, dau
thanh pham vao danh muc Nha nuéc dinh gia. Viéc Bo Cong Thuong dya vao Luat Dién
lyc cac nghi dinh c6 lién quan d&& mudn loai dién, xang dau ra khoi dién dinh gia, ma
khong quan tdm dén thyc trang cua nén kinh té, tinh rat dac thd cua thi trudong dién va
xang dau nudc ta, chuyén quyén ty dinh doat gi4 sang cac doanh nghiép — vén la céac
DNNN hoat dong trong linh vuc doc quyén va nam dudi su chu quan cua Bo Cong
thuong da vap phai sy phan tng manh mé caa cac chuyén gia, cong dong doanh nghiép
va cua du luén.
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