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GIOI THIEU

Thang 9 nam 2000 danh dau thoi khac lich sir tai Hoi nghi thugng dinh Thién
nién ky khi 189 quoc gia thanh vién cua Lién hgp quoc ky Tuyen b6 Thién nién
ky thé hién cam két vé mot sy hop tac toan cau méi vé xoa ngheo doi, phat
trién va bao vé moi truong. Mot nam sau, Lo trinh cua Lién hop qudc dé ra ké
hoach thyc hién Tuyén bd Thién nién ky di chinh thic x4c 18p 8 Muc tiéu phat
trién Thién nién ky, dat ra cac muc tiéu v61 han thye hién la dén ndam 2015. Tam
Muc ti€u phat trién Thién nién ky tao thanh mot khung quoc té gitp do luong
va giam sat tién trinh phat trién cua cac qudc gia thanh vién cho dén nim 2015.
Nhiing myc ti€u nhu giam mot nura ty 1€ ngheo cung cyc, ngan chén tinh trang
lay lan HIV/AIDS va cung cap gido duc tiéu hoc pho cép vao 2015 da thic day
nhung no lyc manh mé trong viéc dap ing nhu cau cua nhitng nhom nghéo nhat
thé gidi va thiic ddy phat trién toan dién va bén vimg.

Ké tir khi ky két Tuyén bd Thién nién ky, Viét Nam da quyét tam thyc hi¢n
nhirng cam két trén. Trong sudt 15 nam qua, Viét Nam da coi cac Muc tiéu phat
trién Thién nién ky t6i nam 2015 la mét uu ti€n quan trong ctia quoc gia. Viét
Nam di ¢ nhimng budc tién manh mé nham dat dugc cac Muyc tiéu phat trién
Thién nién ky, du gap nhiéu kho khin va thach thirc. Viét Nam da thé hién duoc
kha nang va sy linh hoat cua minh trong viéc vugt qua nhitng kho khan va bbi
canh bat lgi cua kinh té toan cau, glu viing nhung tién bo kha quan trong phat
trién kinh té - x4 hoi, giam ngheo va bao v€ mdi truong. Nhimg no luc thong
nhét cia Nha nudc, xa hoi va cac dbi tac phat trién di tao nén nhimng thanh cong
trong giam nghéo va cai cach kinh té. Viét Nam da chuyén minh tir mot trong
nhitng dat nuéc nghéo nhat thé gisi tro thanh mot qudc gia dang phat trién c6
thu nhép trung binh vao nam 2010.

Hanh trinh 15 nidm 2001 — 2015 duoc khic hoa boi tde do tang truong kinh té
& muc kha cao, mirc séng duoc cai thién va sy hoi nhap toan cAu manh mg,
mac du cé nhfmg nét tram do suy giam kinh té va lam phét. Téc do tang truong
GDP dat mtic trung binh trén 7% hang nam trong giai doat 2000 — 2008. Do
tac dong cua suy giam kinh té, ting truong GDP giam xuong 5,5% trong 2 nam
2008-2009, danh dau su két thuc mot chu ky kinh té 4n tuong voi toc do ting
truong binh quan dat 7%. NJ luc khoi phuc ting truong kinh té trong giai doan
2008 — 2010 va binh 6n nén kinh té giai doan 2011 —2014 d4 giap Viét Nam gii
virng toc do ting GDP 6n dinh trong nhitng ndm nay. Bat chap nhimng khé khin
trong thoi ky kinh té suy giam, déc biét nam 2012 mirc tang truong giam manh
xudng con 5,25%, nén kinh té da dan khoi phuc vao nhu‘ng nam tiép sau do.

Nén kinh té Viét Nam da bat dau 1ay lai duoc sy cn bang, véi ting truong GDP
dat 5,42% nam 2013 va 5,98% nam 2014 va du kién dat 6,2% vao nim 2015.

Cung voi phat trién kinh té, Viét Nam da dic biét chu y va phan bd nguon luc
cho glam nghéo va phat trién xa hoi. Nhitng nd luc tich cuc va cam két manh
mé nay di dem lai nhiing két qua dang cha y. Trong vong 1 thap nién, ty 1&
nghéo tinh trén chi tiéu da giam tir 58,1% nam 1993 xudng con 19,5% nam
2004, gitip dwa 20 triéu ngudi thoat nghéo. Theo chuin nghéo giai doan 2011 —
2015, ty 1 nghéo ciing giam xudng dang ké tir 14,2% nam 2010 con 9,8% nim
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2013. Mirc sdng ctia ngum ngheo cling dugc cai thién. Nhung thay d01 tich cuc
da dem lai dién mao méi cho khu vyc nong thon va mi€n nii. Chat luong y
té tai cac €0 86 kham chira bénh, kiém soat bénh dich da dugc cai thién o rét.
Nhu’ng nd lyc manh mé trong viéc cai cach hé thong gido duc tai bac hoc co
ban va bac cao da glup tang cuorng chat luong day va hoc. Ha tAng cong cong
co nhleu tién bo, va su thay d6i nay chinh la tic nhén then chét cia ting truong
kinh té va phat trién x hoi trén khap ca nude.

Vi¢t Nam da hoan thanh nhleu Muc tiéu phat tr1en Thién nién ky nhu (i) x6a
ngheo doi cung cyc (ii) dat phd cap giao duc t1eu hoc, (zzz) thuc day binh dang
g101 va dat nhiéu tién bo trong cac chi tiéu vé y té nhu glam ty sO tor vong me
va ty suat tir vong tré em. Viét Nam da dat muc tiéu vé kiém soat sOt rét va
bénh lao cling nhu day lui ty 1€ lay lan HIV/AIDS. Viét Nam dang tién toi dat
cac myc ti€u vé pho cap tiép can cac dich vu y té, ting cuong suc khde ba me.
Nhirng no lyc manh mé s€ gitp Viét Nam hoan thanh céc chi tiéu trong Muc
tiéu 7 vé viéc dam béao bén vimg moi truong va Muc tiéu 8 vé Thiét 1ap mdi
quan hé toan cau vi phat trién cho dén cudi nam 2015.

Thanh tyu vé phat trién kinh té x4 hoi ludn di kém voi nhung thach thirc khong
nho. Trong g1a1 doan 2011 — 2015, Viét Nam pha1 d6i mit voi tinh trang kinh t€
suy giam, ng xau tr cac ngén hang thuong mai va hoat dong thiéu hiéu qua cua
cdc doanh nghi¢p nha nude. Mac du nén kinh té da 6n dinh hon trong thoi gian
gan day, Viét Nam Van d6i mat voi nhiéu kho khan do tang trudng cham hon,

van dé ng xdu van ton tai va ng cong tang nhanh. Ty 1¢ glam ngheo da chdm
lai; tinh trang ngheo tai cac khu vyre mi€n nui va vung sau Vung Xa van con cao.

Tlnh chat da chiéu cua ngheo da boc 10 rd nét hon trong qua trinh d6 thi qua va
di cu. Tinh trang bat binh dang vé thu nhap va phat trién kinh te x4 hoi gitra cac
nhom dan tc va khu vue dia ly con dang ké. Tac dong ctia bién ddi khi hiu Ién
cong dong thé hién qua tan suat ngay cang cao cua cac hién tuong thoi tlet khic
nghiét cung nhu muc nudc bién dang cao dang ngay cang anh huong nhiéu t6i
sinh ké ctia ngu(n nghéo. Nhimng van dé trén dat ra nhiing thach thire cho Viét
Nam trong no lyc thic day phat trlen kinh té, dam bao phat trién xa hoi bén
viing giai doan hau Muyc tiéu phat trién Thién nién ky 2015.

Bt chap nhitng thach thic va khé khén, Viét Nam da thyc hi¢n thanh cong
Chién lugc Phat trién kinh té x4 hoi 10 ndm 2001 —2010 va sip hoan thanh nira
chang duong cua Chlen luge Phat trién kinh té xa hoi g1a1 doan 2011 — 2020.
Nim 2015 danh dau mot mdc quan trong dbi vai quoc gia, 1a nam cu01 thuc
hién Muyc tiéu phat trién Thién nién ky ciing 1a ndm chuyén giai doan chién lugc
cho 5 nam tiép theo 2016 — 2020.

Nhu"ng cam két va wu tién chinh sach cua Vi¢t Nam trong vi¢c thyc hi¢n va giam
sdt cdac Muyc tiéu phdt trién Thién nién ky

Viét Nam da thé hién cam két manh mé trong viéc thuc hi¢n, giam sat va bao
cdo cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky. Ngay tir ban dau, cac Muc tiéu phat
trlen Thién nién ky da dugc long ghép linh hoat vao Ké hoach Phat trién Kinh
té - x4 hoi cia Viét Nam. Bong thoi, Viét Nam da thiét ké cac Muc tiéu phat
trién cua Viét Nam (VDGs) nham qudc gia hoa cac chi tieu MDGs. Trong sudt
qua trinh thye hién, hang loat chinh sach da dugc ban hanh va diéu chinh dé
giai quyét cu thé cac van dé lién quan den Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
thong qua Cac chuong trinh myc tidu qudc gia, cic chuong trinh hd trg muc
ti€u va cac du an khac nhau.



Trong giai doan gan day nhit, Viét Nam d3 long ghép ndi dung va ket qua cua
cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky dé xay dung ké hoach phat trién 5 nim
giai doan 2011 — 2015. Viét Nam d3 tip trung vao nhitng muc tiéu c6 nhiéu
thach thirc, xay dung bo chi tiéu Quéc gia dua trén 3 try c{t phat trién vé kinh
té, van hoa — xd hoi va moi truong. Nhitng muc tiéu phét trién nay da duoc
1am 18 va cu thé hoa trong ké hoach hanh dong cua Chinh phu giai doan 2011
— 2016, cac chién lugc phét trién va 16 chuong trinh myc tiéu Qudc gia 2011
— 2015 ¢ nhiéu linh vyc nhu giam ngheo bén viing, nude sach va v¢ sinh nong
thon, str dung nang luong hiéu qua va tiét kiém, doi pho voi bién déi khi hau,
ngan chan HIV/AIDS...

Viét Nam da nhén dugc nhiing ho tro tai chinh quan trong va tro giup ky thuat
tur cac 601 tac phat trién qudc té trong qué trinh trlen khai thyc hién Muyc ti€u
phat trién Thién nién ky. Trong cac thap ky qua, nguon luc rat 16n da duoc dau
tu vao nhiéu chuong trinh glam nghéo va nhiéu dy an hd tro phat trién kinh
té - xa hoi trong linh vuc y té, giao duc, lao dong va viéc lam, cung nhiéu khia
canh khac danh cho nguoi nghéo, cac nhom dé bi ton thuong va cac vung déc
bi€t kho khan. Nhimg chuong trinh va chinh sach nay da dong gbp dang ké vao
qua trinh phat trlen kinh té - x3 hoi qudc gia va ddy nhanh tién trinh thuc hién
Muc tiéu phat trién Thién nién ky cua Viét Nam.

Giam sét tién trinh Myc tiéu phat trién Thién nién ky doi hoi mot co ché bao
c4o toan dién va nhat quan. Trong thoi ky dau thuce hién, c6 khoang mot nira cac
chi tiéu ctia Muc tiéu phat trién Thién nién ky khong c6 co so dit liéu do nhiéu
chi tiéu chua dugc thu thap va tinh toan dinh ky. Pé vuot qua cac trd ngai nay,
nam 2011, Chinh phu d& phé duyét Chién lugc phét trién Thong ké Viét Nam
cho giai doan 2011 — 2020 va tégn nhin dén nam 2030. Chién luge nay da dé
ra ké hoach hénh‘ dong cu thé nham xay dung h¢ thong co s¢ dir liéu qudc gia
hoan thi¢n bao gom co s¢ dir liu cho MDG/VDG nham ho trg cac hoat dong
lap ké hoach, glam sat va danh gia cho viéc trién khai Ke hoach phat trlen Kinh
té - X4 hoi quoc gia. Nhin chung, viéc huy dong cac nguon vbn phat trién va uu
tién cho cac Vung dic biét khé khan vé kinh té - x3 hoi va nhitng nhom dé tén
thuong cing véi hé thong giam sat manh mé da gop phan dang ké vao thanh
tuu ctia cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky.

Cau truc cua bao cao

Béo cao nay tong két tién trinh va két qua thuc hién Muc tiéu phét trién Thién
nién ky ctia Viét Nam trong sudt ching duong 2001 —2015. Trong ching dudng
15 nam tién t6i Muc tiéu phat trién Thién nién ky, sau ban béo cao nim 2012
do UNDP tai Viét Nam thuc hién, Viét Nam d3 chu tri xuat ban Bao cdo quéc
gia vao cac nam 2005, 2008, 2010 va 2013 bao gdm cac mo ta va phén tich
tién trinh cia qudc gia tuong ung voi tung giai doan. Bo cdo nay tong két toan
bd qué trinh thong qua viéc dem dén cai nhin sau sic va toan dién hon dbi véi
thanh tyu va thu thach ma Viét Nam phal d6i mat trong ching dudng qua dong
thoi dua ra nhitng vién canh phat trién quoc gia sau 2015.

Bdo céao bao gdém 4 chuong chinh. Chuong 1 phan tich chi tiét bdi canh phat
trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam theo 3 giai doan: 2001-2005, 2006-2010,
va 2011-2015. Chuong 2 phan tich cac két qua quoc gia trong vi¢c thuc hién
8 Muc tiéu phat trién Thién nién ky Phan nay ra soat nhitng thanh cOng cling
nhu chi ra nhing thach thtrc di voi viée hoan thanh Muc tiéu phat trién Thién
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nién ky. Chuong 3 néu bat nhimg bai hoc chu chdt tir kinh nghiém thuc tién
ctia Viét Nam trong qua trinh phét trién va ching duong thuc hién Muc tiéu
phat trién Thién nién ky tr nhirng nam dau 2000 dén 2015. Cac bai hoc kinh
nghiém chinh bao gdm giam nghéo, huy dong ngudn luc quoc té, phan cap va
tang cuong quyén ty chi, nang cao nang lyc va hoi nhap quoc té. Chuong 4 néu
bét cac thach thirc ma Viét Nam s& d6i mit trong giai doan sau 2015 ddng thoi
nhan manh nhung co hoi tiém ning ma quoc gia cAn nam bat nhdm vuon 1én
tam cao méi. Bio cdo nay sir dung s6 liéu va thong tin thu thap ttr cac co quan
chinh phu va co quan LHQ nham dem dén nhu’ng thong tin c6 gia tri va dang tin
cdy veé tién trinh thuc hién cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky ctia Viét Nam.



TOM TAT CHUNG

I. Boi canh kinh té - xa hoi giai doan 2001-2015

Qua trinh phat trién kinh té-xa hoi ciia Viét Nam trong khoang thoi gian 2001-
2015 c6 thé chia thanh 3 giai doan twong ung v6i cac K€ hoach phat trién Kinh
te xa hoi 5 nam cua chinh phu: 2001-2005, 2006-2010 va 2011-2015.

Giai doan 2001-2005 (ké hoach 5 néim lan thi 7)

Giai doan 2001-2005 danh dau su hdi phyc kinh té an twong sau cudc Khing
hoang tai chinh chau A, nhd vao mot loat cac cai cach chinh sach giup thiic day
hoi nhap quéc té, tao ra mot ludng von dau tu nude ngoai 16n, mé rong cac hoat
dong thuong mai va phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan. Tang trudng vi
nguoi nghéo giﬁp giam dang ké ty 1& nghéo, ci thién mirc séng va ci tao co so
ha ting cong cong Dong von ODA manh m€ va nang lyc cua nha nudge trong
viéc tan dung nguon luc ndy da gop phan vao cic tién bd trong ca giai doan nay.

Giai doan 2006-2010 (ké hoach 5 nim lan thir 8)

Giai doan 2006-2010 tiép tuc chung kién dong luc ting truong, nhu'ng sau do
nén kinh té phai chiu tic dong tir cudc khung hoang kinh te toan cau ndm 2008
va lam phat tang cao. On dinh kinh té vi mé 1a mot yéu cau cap bach trong g1a1
doan nay Téc do giam nghéo cham lai trong khi bat binh dang vé mirc song
gitra cac nhom xa hoi va khu vye dia ly gia tang Tuy nhién, viéc Viét Nam gia
nhap WTO di hd trg qua trinh phuc hoi cta nén kinh té. Pén nam 2010, Viét
Nam d chinh thirc thoat khoi nhom cac qudc gia nghéo nhét trén thé gidi va
gia nhap nhom cac qubc gia c6 thu nhap trung binh thép.

Giai doan 2011-2015 (ké hoach 5 nim lin thir 9)

Trong giai doan 2011-2015, kinh té vi mo dan duoc 6n dinh, ting truéng kinh
té duy tri & muc hop 1y va co dau hiéu phuc hoi bat dau tir ndm 2013. Giai doan
nay cling chung kién qua trinh téi co cdu sau rong, dic biét vé dau tu cong, cac
doanh nghi€p nha nude va hé thong ngan hang. Tinh trang nghéo kinh nién ¢
cac khu vue mién nai va viing siu viing xa, trong cac cong dong dan toe thiéu
s6 dugc coi 1a trong tim ciia chién lugc giam nghéo bén ving. Giai doan nay
cling ghi nhan sy tang truéng nhanh chong cua Cong nghé th6ng tin va truyén
thong, la mot trong nhitng phuong tién quan trong giup nang cao tinh canh
tranh ctia nén kinh té.
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II. Két qua thuc hién cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky

Viét Nam da hoan thanh mot s6 Muc tiéu phat trién thién nién ky nhu (i) Xoa
bo tinh trang ngheo cung cuc va thiéu déi, (it) pho cap gido duc tiéu hoc, (iii)
tang cuong binh dang gidi ciing nhu dat nhiéu tién bo trong cac chi sO véy té
nhu glam ty s tir vong ba me, ty sudt tir vong tré em. Quoc g1a cling dat muc
tiéu kiém soat bénh st rét va bénh lao, va glam ty 1¢ mac mdoi1 HIV/AIDS. Viét
Nam dang dat muyc tiéu vé phd cép tiép can vai cac dich vu ste khoe sinh san
va cai thién ste khoe ba me. Cac nguyén tac moi trudng bén virng da duogc 10ng
ghép vao céc chinh sach phat trién cua qudc gia, ty 1 che phu rimg da tang lén
dé dam bao tinh bén virng ciia moi truong. Bén canh do, Viét Nam can nd luc
nhiéu hon nita dé hoan thién cac ‘muyc tiéu khac nhu giam ty sudt tir vong tré em
va cac chi sb trong muc tiéu 7 vé dam bao bén Vu'ng moi tru’ong Du Viét Nam
da dat dugc céc tién by dang ké vé thiét 1ap mdi quan hé toan cau vi phat trién,
van can tiép tuc phan d4u dé hoan thién cac muc tiéu cu thé nhu dam bao ng
bén viing, cai thién tiép can voi cac loai thude thiét yeu gia ré, cing nhu tiép
tuc phat trién hé thong tai chinh va thuvong mai binh ding.

Muc tiéu 1: Xoa b6 tinh trang nghéo cing cwe va thiéu déi

Viét Nam la mot trong céc quoc gla thanh cong vé giam nghéo va da dat Muc
ti€u phat trién thién nién ky v€ giam ngheo truge thoi han. Qua trinh giam
ngheo an tuong trén 1a két qua cia ting truong kinh té ‘manh mg, ty do hoa
thuong mai va céc chinh sach giam ngheo nhim truc tiép vao cic nhom yéu
thé. Trong thoi gian tir 1993-2008, ty 18 nghéo tinh theo chi tiéu giam tir 58,1%
xudng con 14,5%, dua hang triéu ngudi ra khoi tinh trang doi nghéo. Trong giai
doan tiép theo, ty 1¢ nghéo theo chuan nghéo qudc gia 2011-2015 da giam tir
14,2% nam 2010 xudng con 9,8% nam 2013. Mirc song chung ctia ngudi dan
duoc nang cao, cac ho gia dinh da so hiru nhiéu tai san 1au bén hon. Ty 1€ thiéu
do6i da giam manh trong vong 15 nim qua va tinh trang thiéu d6i kinh nién da
duoc x6a bo & hau hét cac tinh thanh, tuy nhién thiéu doi giap hat hoac do thién
tai van ton tai & mot sd noi thude vung mién nui, vung dac biét kho khan. bén
nam 2008, Vi¢t Nam da hoan thanh muc tiéu “gidm ty 1¢ suy dinh dudng & tré
em dudi 5 tudi”.

Du da dat dugc thanh tuu 4n tuong vé giam nghéo, Viét Nam van phai dbi mat
v6i mot sb thach thire. Ty 16 nghéo con chénh 1¢ch gilra cac nhom dan toe va
vung dia ly. Tinh trang ngheo doi va murc song thip con phd blen ¢ céc khu
vuc mlen nui, ving siu ving xa va ving dong bao dan toc thleu s6. Mién nui
phia Bic va Tay Nguyén la cac khu vue cach xa so voi ca nude vé giam nghéo.
Tinh trang tai nghéo van con ton tai. Tinh chit da chiéu ctia nghéo ngay cang
the hién rd do stre ép cuia d6 thi hoa va di cu, trong d6 thiéu thu nhdp chi la mot
yeu td bén canh céc thiéu hut khac vé tlep can dich vu x4 hoi va diéu kién song
co ban.

Muc tiéu 2: Phé cip Gido duc tiéu hoc
Viét Nam da hoan thanh vi¢e phé cap gido duc tiéu hoc (theo chuén qudc gia)

va dang tién dan td1 viée pho cap gido duc pho thong co s6. Bén nam 2014, ty
1¢ di hoc diing tudi ¢ bac tiéu hoc dat mirc xap xi 99,0%, cao nhét tir trudc dén



nay; ty 1€ di hoc dung tudi & bac phd thong co s¢ dat 87,2% vao nam 2012.
Trong sudt nhitng thap ky vira qua, chinh phu da ching t6 cam két va dat duoc
thanh cong trong viéc ki€n thiét lai hé thong gido duc quoc gia, gip tang cuong
chit luong day va hoc ciing nhu cai thién co s¢ vat chat nha truong va moi
truong hoc tap.

Viét Nam can tiép tuc nang cap chat lugng gido duc, gop phan néng cao chat
luong ngudn nhan luc dé dap vmg nhu cau phat trién ctia nén kinh té. Téc do
cai cach trong linh vuc gido dyc chua thyc sy bat kip dugc véinhip d6 thay d6i
nhanh chong cua diéu kién kinh té va xa hoi. Bat binh dang vé tiép tan gido duc
va chit luong gido dyc con ton tai giita cac nhom dén toc va cac khu vuc dia Iy.
Gi4o duc bac cao, bao gdm dao tao nghe va ky thuat chua phan anh sat nhu cau
cua thi truong lao dong trong va ngoai nudc. Do do, cai cach gido duc dé tang
cuong chat luong day va hoc 1a mot nhu cau cip thiét.

Muc tiéu 3: Tang cwong binh dang nam nit va néng cao vi thé cho phu nir

Viét Nam da c6 dugc thanh cong an tuong véi viée dat duoc tat ca céc chi tiéu
cua Muyc ti€u nay. Dén nim 2014, khong con ¢ sy khac bigt dang ké vé ty 1¢
biét doc biét viét va ty 1¢ nhap hoc O tat ca cac cap hoc gitra nam va nit. Phu nit
cung chung to vai tro ngay cang tang trong gido dyc. Ty 1€ giang vién nam va
giang vién nit tai cdc truong dai hoc va cao dang hién ‘nay tuong 'duong nhau,
trong khi vao dau nhung nam 2000 glang vién nam van con chiém dai da sd.
Vé viéc lam, su tham gia cia phu nit vao cac hoat dong ph1 nong nghi¢p da
tang manh, dic biét & khu vuc nong thon. Ty s6 chénh 1éch vé tién lu:ong gilra
lao dong nam va nit trong khu viyc phi ndng nghiép da giam xudng con 106,7%
vao nam 2014.

Tuy nhi€n, Viét Nam van con gip pha1 nhleu thach thirc. Phu nit van phai chiu
nhleu rao can trong cong viéc hon cac dong nghiép nam. Vi cung trinh do hoc
van, mirc lvong cho lao dong nit van thap hon lao dong nam do phy nit thuong
phai dam nhan nhu’ng cong viée ¢o vi thé thap hon nam gigi. Con nhiéu phu
nit phéi lam céac cong vigce khong chinh thirc va dé bj ton thu’ong Dai dién cua
phu nir trong céc vi tri quan Iy va lanh dao chua thé dén gan cic muc tidu trong
Chlen luge qubc gia vé Binh dang g1ol 2011-2020. Tinh trang trong nam khinh
nit van ton tai, nhat 13 ¢ nhung noi co trinh d6 déan tri thap va bao luc trén co so
gidi dang tré thanh mot van dé ngay cang phc tap.

Muc tiéu 4: Giam tw vong tré em

Viét Nam da c6 nhiing tién bo vuot bac trong viéc theo ddi ty suit tir vong tré
em. Ty sudt tir vong tré em dudi 5 tudi da glam mot nua gitra 2 nam 1990 va
2014 trong khi ty suat tir vong tré so sinh giam nhanh hon 2,5 lan trong cung
giai doan. Cac két qua tich cuc cta chuong trinh tiém chung mo rong va cac
chinh séch bao v¢ suc khoe phu nir da dong gop dang ké vao tién bo nay. Viét
Nam c6 kha nang cao s€ dat dugce chi s6 ty suat tr vong tré so sinh. Tuy nhién,
t1en d9 cai thién cac chi sd nay da chém lai trong thoi gian gan day va chi tiéu
vé ty suat tir vong tré em dudi 5 tudi van ¢ mirc tiém can muc tiéu.

Muc tiéu 5: Tang cwong svwrc khoe ba me

Viét Nam da giam ty s6 to vong ba me xudng gan véi muc ti€u vao nam 2015,
day 1a mdt budc tien by dang ké. Strc khoe sinh san ctiia ba me da dugc quan
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tam dac biét, ty 1€ tranh thai dat 75,7% trén toan quéc, ty 1€ sinh vi thanh nién
giam xudng con 45 ca trén 1.000 phu nit vao nim 2014. Pa sb phu nir trong
thoi ky thai san dugc tiép can véi cac dich vu cham soc tién san, 95,8% duoc
tham kham it nhét 1 1an va 73 ;7% dugc tham kham it nhat 4 lan (so liéu nam
2014). Tuy nhién, cac kho khan van con ton tai & mot s6 ving noi nguoi dan
toc thiéu sé sinh song va cac diéu kién kinh té - x4 hoi con kem phat trién nhu
Vung trung du va mién nui phia Béc, Tay Nguyen kién thuc vé ste khoe sinh
san/strc khoe tinh duc trong thanh thiéu nién con han ché. Do Vay, can thyc hién
cac chinh sach va hanh dong cuong quyét hon dé giai quyét cac thach thirc ddi
v6i cac nhom nay nham hudng t6i muc tiéu chung.

Muc tiéu 6: Phong chong HIV/AIDS, Sot rét va cdc dich bénh nguy
hiém khac

Viét Nam da dat cac két qua dang khich 1¢ trong viéc ngan chan HIV/AIDS:
Viét Nam di giam ty 1é mac HIV xudng dudi 0,3% dan s6. S6 luong va chat
lugng cac dich vu diéu trj, cham séc va hd trg vé HIV/AIDS d3 duoc cai thién,
dic biét 1a do bao phu cia liéu phap ARV da 1én t6i 67,6% s6 ngudi can duge
diéu tri vao nam 2013, ting gan gip 34 lan so voi nam 2005.

Viét Nam d3 dat duge muc tiéu kiém soat sot rét tir nam 2011 véi ty I¢ ca tur
vong lién quan dén st rét chi & mirc 0,01 trén 100.000 ngudi trong nam 2012.
Viét Nam cling da vuot muyc ti€u toan cau vé kiém soat bénh lao khi giam thanh
cong 62% sb luong cic ca mac méi va tir vong so véi mirc ndm 1990. Hé duy
tri cac thanh tyu nay va tiép tuc hudng té1 viée hoan thanh cac Muc tiéu Phat
trién bén vimg trong nhitng ndm t6i, Viét Nam can phai vuot qua nhiéu thach
thirc, ddc biét 1a nhitng thach thirc vé ngudn luc tai chinh.

Muc tiéu 7: Pam bdo bén vitng méi truong

Nhan thirc dugc vai tro ciia moi truong la mot trong cac yéu to chinh cua phat
trién bén vitng, Viét Nam da khong ngung dua cac nguyén tic bén viing vao
cac chinh sach va chuong trinh quoc gia, cung nhu ton trong cac cam két quoc
té. Cac két qua vé tang cuong tiép can nudc sach, diéu kién v¢ sinh co ban va
noi ¢ an toan 1a dang khich 1¢, tap trung ¢ phan dong dan sb va cac nhom yéu
thé. Viét Nam ciing dé c6 cac nd luc an twong dé hoan thanh trach nhiém trong
viée kiém soat 1u’0’ng phat thai khi nha kinh (GHG) va va céc chat gay hai tang
O-z6n (ODS), va ting cac bé céc-bon ty nhién qua cac chuong trinh trong ring.
Mac du vay, Viét Nam van phai 601 mdt vdi ap lyc ciia mot quoc gia dang phat
trién c6 toc do ting truong kinh t& nhanh va dan sd dong, vi du nhu 4 ap luc vé
suy giam sy da dang sinh hoc, 6 nhiém méi truong va cac vi pham mai truong
cling nhu 4p lyc vé ting trudng kinh té ma chua thé dam bao day da dwoc tinh
bén vimng.

Muc tiéu 8: Thiét lip méi quan hé toan cau vi phdt trién

Viét Nam di dat duoc nhimng két qua an tuong trong viée xay dung mbi quan
hé toan cdu vi phat trién. Nhimg nim qua di ching kién qua trinh ty do hoa
thuong mai sau rong, nhiéu hiép dinh thuong mai ty do duge ky két gan day,
phan anh ré mue d6 hoi nhap kinh té sdu sac hon. Qua trinh ty do hoa thu:ong
mai dé thuc dy hoat dong xuét nhap khau, mic du van con ton tai mot vai van
dé nhu ting tham hut thuong mai, cdc hang rao phi thué quan tao ra boi thi



trurong quoc té, trong khi con thiéu céc rao can twong ng trén thi tmong trong
nudc nham hd trg cac nganh cong nghi€p non tré cua Viét Nam. Gia tri gla tang
thap clia cac san pham va dich vu xuat khau ciing véi su phu thude cao vao mot
80 thi truong tr¢ thanh thach thire 16n. Bén canh do, ngudn von ODA la mot
trong nhiing nguon vbn dau tu quan trong cho viéc phat trién kinh té-xa hoi cua
Viét Nam. Nham str dung hi€u qua ngudn v6n ODA thoi ky hédu MDG, Chinh
phu d3 cb gang cai thién hi¢u quéa quan ly dau tu cong va san sang giai quyét
nhitng rui ro lién quan dén vbn vay, dac biét l1a kha nang tra ng. No cong tang
nhanh tr ndm 2000 va duy tri & mirc 55% trong nam 2014, trong murc an toan.

III. Bai hoc kinh nghiém

Bai hoc tong quat duoc duc két qua ching dudng 15 nam thyc hién MDGs cua
Viét Nam khong phai den tr mot nhom, mot chinh séch hay mot su thay ddi cu
thé nao ma 1 nd luc tong the cua ca quoc gia, bao gorn toan b hé théng chinh
tri va nguoi dan. Bai hoc tong quat nay duoc cy thé hoa thanh 2 nhém bai hoc
chinh bao gdom nhom bai hoc lién quan dén qua trinh t6 chirc thyc hién MDGs
va nhom bai hoc lién quan dén mo hinh ting truong cta Viét Nam.

Qud trinh té chive thuwe hién MDGs hiéu quad voi quyét tam chinh tri cao

Véi nd luc va quyet tdm chinh trj cao, Viét Nam da phan anh dugc tinh than
MDGs trong cac cam két qudc té, cac van ban phap luat va chinh sach quan
trong cta dat nude. Viét Nam da coi trong cong tac tuyen truyén, quang ba, két
hop dao tao kién thirc 1ap ké hoach cd long ghep va phén tich két qua MDGs.
bi€u do da glup cho MDGs duogc phd bién rong rai tai Viét Nam, dugc 10ng
ghép séu SAc Va0 cac chuO’ng trinh, chinh sach ¢ cac cap, cac nganh ddng thoi
tao dleu kién huy dong nguodn luc va su ung hd cua cac ddi tac co lién quan
trong tién trinh thyc hién.

Viét Nam da qudc gia hoa thanh cong cac myc ti€u MDGs thanh cac Muc ti€u
phat trién cua Viét Nam dua trén ddc dlem va diéu kién cu thé ciia dat nudc, tao
diéu kién tap trung dugc nguon lyc nham giai quyet t6t muc tiéu giam ngheo
va cac muc ti€u gido duc, y té co ban trong thoi gian qua, chuan bi san sang
cho giai doan chuyén tiép sang Chwong trinh nghi sy phat trién sau nam 2015
SDGs.

Bang viée 16ng ghép MDGs vio chuorng trinh, ké hoach, chinh sach ¢ cac cap
va cac nganh Viét Nam da thue hién t6t viéc dua nhung cam két quoc té nhu
MDGs vao trong qua trinh van hanh thyc té cua quoc gla dong thoi xay dung
cac ké hoach hanh dong cu thé gan vai viée bd tri ngan sach phu horp de dat
duoc muyc tiéu. Qua qua trinh nay, MDGs khong con 1a mot khung quoc té doc
lap ma da tré thanh mot b phén cua ké hoach va chinh sach quc gia.

Su phén cong trach nhi€ém rd rang trong theo doi, bao cdo va diéu ph01 thuc
hién MDGs ngay tir budi dau trién khai da thuce day nhanh va hi¢u qué qua trinh
long ghep MDGs vao cac chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta
quoc gia, ddm bao viéc thuc hién, gidm sat va bao cdo dugc hai hoa. Bén canh
d6, Viét Nam ciing d thyc sy chu trong dén xay dung hé théng co so dir lidu

19



20

quoc gia phuc vu gidm sat va bao cao thyc hién MDGs. Cac chi s6 MDGs dugc
l6ng ghép vao Hé thong chi tiéu quoc gia, tang cuong hé thong va chit luong
thu thap s6 liéu da g1up Viét Nam c6 duoc ngay cang nhiéu hon thong tin hiru
ich, kip thoi gitp cac nha hoach dinh chinh sach dwa ra dinh hudéng trong thuc
hién tiép theo, bao gom xac dinh trong tam thuc hi¢n, cadc mo hinh thanh cong,
nhirng diém han ché can khic phuc va diéu chinh.

Ngoai ra, Viét Nam da rit duogc bai hoc quy g1a trong huy dong va str dung cé
hi€u qua cac ngudn luc trong nudce va qudc t€ cho thye hién MDGs, déc biét la
ngudn nodi lyc. Tang cuong tinh ti chu, phan cap quan 1y ddi véi chinh quyén
dia phuong cting nhu thye hién phuong phap tlep can “tur dudi 1€n” co sy tham
gia va tham van cling dugc coi 1a mdt bai hoc tot Nhung bai hoc Ve t6 chirc
thuc hién MDGs 1a kinh nghiém quy bau cho qudc gia va phu hop dé tiép tuc ap
dung trong hoan tat nhitrng nhi€ém vu MDGs con lai cling nhu thye hi¢n chuong
trinh nghi sy sau nam 2015 SDGs.

Mo hinh ting truéng toan dién, két hop phdt trién kinh té, xi héi va béio vé
moi trwong, va vi nguwoi nghéo

Viét Nam nhit quan va kién dinh trong dinh hudng phat trién kinh té di doi
v6i cai thién doi song xa hoi va bao vé moi truong. Didu nay da duoc thé hién
trong Hién phép, cac chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ctia quoc
gia va céac van kién cta Bang, Chinh phu. Khi Viét Nam budc sang giai doan
thuc hién Chuong trinh nghi sy phat trién sau 2015 SDGs véi nhitng muc tiéu
toan céu cao va tham vong, trong bi canh c6 nhidu bién dong vé kinh té, xa hoi
va nguon lyc han che dinh huéng va y chi chinh tri vé tang trudng toan dién
va can bang cang can duoc tlep tuc cung ¢d va phat huy. C6 nhu vay thi cong
cudc phat trién xa hoi va quyén con nguoi méi duge dam bao, tao dong luc cho
phat trién bén viing.

Hé thong chinh sach toan di¢n, da dang, bd sung 1an nhau, két hop giua cac
chinh sach phat trién tung nganh linh vye, cac chinh sach dac thu, va cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia. Trong khi cac chinh sach phat trién theo nganh
linh vuc duoce thiét ké nham muc dich dat cac muc tiéu cua tung nganh va linh
vuc thi cac chuong trinh, chinh sach dic thu duge thiét ké phu hop véi déac
diém riéng ctia ving mlen nhom dén cu, nham dat hiéu qua cao nhat trong thuc
hién chinh sach kinh té- -x& hoi noi chung. Céc chuong trinh muc ti€u quoc gla
lai nham giai quyet cac van dé 0 tinh cap bach, lién nganh, lién Vung va co tam
quan trong d6i voi su phat trién kinh té - x3 hoi chung cua dat nudc, can phai
dugc tap trung ngudn luc va su chi dao cua Chinh phu dé giai quyét.

Tich cuc hoi nhap qudc té& va hop tic Nam — Nam da glup Viét Nam huy dong
va chia s¢ duogc kinh nghlem kién thirc, ciing nhu ngudn lye cho thyc hién
MDGs, dong thoi gitp ting vi thé cta Viét Nam trén truong qudc té. Trong bdi
canh Viét Nam ngay cang hoi nhap hon véi thé gidi va dimg trude thém giai
doan SDGs day thach thire sép to1, nhu’ng kinh nghiém quy bau vé hop tac Nam
Nam va ba bén can duoc coi trong va phat huy nham hop tac b sung, hd tro
lan nhau trén co s6 tiém nang, thé manh va nét tuong dong ctia cac nén kinh
té trong khu vyc. Tham gia sau rong vao cac hinh thirc hop tic Nam — Nam va
ba bén giup Vi€t Nam hoc tap, chia s¢, va huy dong cac kinh nghiém, tri thire,
cong nghe nang lyc san co, ting cuong gan két, phéi hop chinh sach vl céac
qudc gia khac, dong thoi ting cudng vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té.



V6i nhig hoat dong d co, dén luc Viét Nam tién hanh tong két va tu liéu hoa
cac kinh nghiém v€ hop tac Nam — Nam va hop tac ba bén, 1am co s& cho viée
xay dung chién lugc hop tac dai hoi trong linh vuc nay.

IV. Tt MDGs dén SDGs, chang duong phia trudc: Thach thic
va Co hoi

Trién vong kinh té: Théch thirc va co hji

Trong nhiing nim gan day, tang truong kinh té Viét Nam cham lai, mot phén la
do tac dong cua khung hodng tai chinh toan cau, nhung mat khac nhing van deé
vé ciu trac va thé che cling xudt hién. Tang trudng van phu thudc nhidu vao cac
doanh nghiép c6 vén dau tir nude ngoai, trong khi cac doanh nghiép trong nudce
hau nhu ¢ quy mé nhé véi stc canh tranh khong cao. Cac hoat dong kinh té sir
dung nhiéu nhan cong va co gla tri g1a tang thap chiém da s, su lién két gitra
doanh nghiép trong nude va nude ngoal chua chit ché va han ché trong chuyén
giao cong nghe beé Viét Nam co thé nam bat duoc loi ich tir qua trinh hoi nhap
khu vuc va quoc té, t1en t61 mot 10 trinh tang trudng cao hon, bén vitng va toan
dién hon, can giai quyét tiép tuc giai quyet mot s6 van dé quan trong. bo 1a
thuc hién cac muc tiéu tao nhiéu co hoi viéc 1am trong khu vuc ning suit cao,
tang cudng khuyén khich cac nganh nghé hd tro va c6 cong nghé tim trung,
cdi thién co s¢ ha téng va khuyén khich nghién ctru, phat minh khoa hoc. Dong
thoi, cai cach hé thong giao duc va dao tao trén co s co hoi cong bang nham
cung cap lao dong c6 trinh do phu hop. H¢ thong an sinh xa hoi cling can dugc
t1ep tuc tang cuong nham giam kha nang ton thuong va rui ro, dong thoi thuc
day cac hoat dong kinh té.

Viét Nam ciing dang trai qua nhiing thay doi vé x4 hoi va nhan khau hoc véi di
cur va do thi hoa ting 1én, co cAu dan s6 gia dang ting, va su mé rong ctia nhom
dan cu c¢6 thu nhap trung binh. Nhitng thay d6i nay cing véi 4p luc dam bao
can bang trong mirc sdng s& tang 1én khi Viét Nam ting trudng hon nita trong
nhém cac nude thu nhap trung binh. Qua trinh nay néu dugc diéu hanh hop ly
s& thiic day tang truong kinh té va phat trién con nguoi hon nita.

Thdch thirc vé giam nghéo

Tinh trang ngheo da g1am 10 rét nhung van ton tai pho bién & cac ving nii,
vung sdu vung xa, va ¢ cac cong ddng dan toc thiéu sd. Nguyén do chinh cua
ngheéo 1a thiéu tiép can va thiéu co hoi tham gia vao cac hoat dong kinh té dang
phat trién cua Viét Nam. Nhung nhom ngheo cung thiéu mot s diéu kién séng
co ban, co trinh do thap va han ché trong tiép can vdi cac dich vu co ban.

Nong nghi¢p dong vai tro quan trong trong giam nghéo ddi véi cac vung va
nhom déan ngheo. Do Vay, cai cach va hién dai hoa hon nira nganh néng nghi¢p
nham ting nang suat va chat luong néng san cung nhu day manh xuét khau la
nhitng doi hoi cap thiét. Trong ngan han, Nha nudc can ph01 hop véi khu vuc
tu nhan dé xac dinh cay trong chién lugc theo ving dia 1y va xay dung ké hoach
canh tac c6 hé thong. Trong dai han, hién dai hoa khu vuc nong nghiép chi co
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thé thuc hién duoc thong qua viéc su dung cac cong nghé tién tién cling nhu
quy trinh quan ly chat luong chat che, xay du'ng thuong hiéu va tang cuong
tiép thi. Cac chinh sach sé can khuyen khlch qué trinh chuyén d6i nay, bao gom
nhu’ng chinh sach lién quan dén quan ly dat dai va ho trg hinh thanh cac co hoi
viéc lam phi nong nghiép ning suat cao nham thu hut nhan cong du thira trong
nong nghiép.

Thdch thirc vé chénh léch mirc song

Chénh 1éch muc séng & Viét Nam van ton tai gitra khu vuc thanh thi va nong
thon, gitra cac vung, gifra cac nhom dan toc, va ngay trong ndi tai tung khu vuc,
tung nhom. La mot quoc gia méi gia nhap nhom cac nudc thu nhap tmng binh,
Vigt Nam ciing s€ chiu nhing ap lyc tang 1én vé chénh léch mic séng do cac
diéu kién kinh té, xa hoi tro nén phlIC tap va khac biét hon. Nhan thirc, quan
niém cua nguoi dan cling s€ khién céc tac dong xa hoi tiéu cuc cta chénh léch
mirc séng tang 1én.

Viét Nam can tiép tuc tap trung vao nhitng chinh sach tang truéng toan dién
va thu hep khoang cach vé co hoi. Céc chinh sach ve thi truong lao dong nham
duy tri ty 1€ c6 viéc 1am cao va thic day tang nang suat la rat quan trong va dao
tao lao dong chat lugng cao 1a mau chét. Viét Nam cling can giai quyet hon nira
van de ti€p can dich vy gido duc va 'y té co chat luong trong moi tuong quan
v6i van dé chi phi vi tlep can cac dich vu nay c6 lién h¢ chat ché hon voi kha
nang chi tra cua nguoi dan.

Thdch thirc vé nguén luc

Vién canh ODA giam dan s& tao khé khin cho Chinh phu trong viée bé tri ngan
sach cho nhiéu hoat dong kinh té, xa hoi, dic biét trong linh vuc cham soc stc
khoe cho cac dbi tuong thiét thoi va trong giam nghéo. Tac dong chu yéu cua
thach thirc nay 1a 1am giam tinh linh hoat trong thuc hi¢n cac chinh sach va cai
cach méi. Do vy, mét trong nhing trong tdm cta giai doan t6i 12 vi€e sir dung
mot cach chién luge va hiéu qua hon cac ngudn luc nham tdi da hoa két qua.
Viét Nam ciing ¢6 dinh hudng tang cuong huy dong tir cac ngudn khac bao
gom tir khu vuc tu nhan thong qua cac quan hé ddi tac cong tu.

Thdch thirc vé Bién déi khi hiu

Viét Nam la mot trong 5 nude dang phat trién mién duyén héi bi anh huong
nhi€u nhét boi bién do6i khi hau. Nhén thirc duge nhimg véan d€ va thach thae
dbi véi phat trlen lién quan dén bién d6i khi hau, Viét Nam da nhin manh cong
tac chuén bi san sang ung theo doi va chu dong tmg pho véi bién d6i khi hau,
phat trlen khoa hoc va cong nghé ung pho véi bién doi khi héu, hop tac va hoi
nhép quoc té nham tang cuong vi thé quoc gia trong cac van dé lién quan dén
bién ddi khi hau; tiép tuc nd luc hon nira de 16ng ghép tng pho vai bién ddi khi
hau vao céc ké hoach, chuong trinh phat trién; huy dong nguon luc cho céac hoat
dong g pho véi bién ddi khi hdu, ting cuong tuyén truyén vé bién ddi khi hau
thong qua cac phuong tién truyen thong dai chiing va hé thong gido duc; va dau
tu nguodn nhan lyc va k¥ ning can thiét dé dbi pho voi cac tac dong.



CHUONG MOT

BOI CANH KINH TE - XA HOI
GIAI POAN 2001-2015

Qué trinh phat trién kinh té-x4 hoi ctia Viét Nam thoi ky 2001- 2015 duoc chia
thanh ba giai doan chinh: 2001-2005, 2006-2010, 2011-2015, tuong tmg véi
cac thoi ky ké hoach phat trién kinh té x3 hoi 5 ndm. Chuong ndy mo ta va
phén tich chi tiét vé bdi canh kinh té-xa hoi ctia dat nudc trong ba giai doan
phat trién c4u thanh toan b thoi ky thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky. O timg giai doan phét trién, cac phan tich tap trung vao nhimg thanh
tuu, thach thirc chi yéu hodc chinh sach ndi bat ma khong dién giai chi tiét
timg khia canh phat trién ctia mdi giai doan.

Giai doan 2001-2005 duoc danh dau bfing su phuc héi kinh té sau cudc Khung
hoang Tai chinh Chau A, 1a két qua tir mot loat cac cai cach chinh sach gop
phén thiic dy hoi nhap qudc té, thu hut mot lugng 16n vén dau tu nude ngoai,
tang cuong hoat dong thuong mai cling nhu mo rong khu vyc kinh t& tu nhan.

Tang truong vi ngudi nghéo tao nén thanh tyu giam ngheo an tuong, nang cao
mure song cho nguoi dan va cai thién co s ha tang cong cong. Dong von ODA
va kha nang t6i uu hoa ngudn Iyc theo chuong trinh phat trién da dong gop tich
cuc cho tién bo cta giai doan nay.

Giai doan 2006-2010 tiép tuc da tang truong cao, tuy nhién cudc khiing khoang
kinh té toan cau niam 2008 va lam phat ting cao da tic dong manh dén kinh té
Viét Nam. Binh 6n kinh t& vi m tr& thanh muc tieu uu tién va cap thiét. Téc
d6 giam ngheo co dau hién cham lai, trong khi van ton tai bat binh dang vé
mure song gitra cac nhom xa hoi va ving mién. Tuy nhién, viéc gia nhdp WTO
da ho tro da phuc hdi ctia nén kinh té. Dong von ODA tlep tuc ho tro viée thuc
hién ké hoach giam nghéo va phat trién kinh té - xa hoi. Dén 2010, Viét Nam
da chuyén tir nhém nude dang phat trién c6 mirc thu nhap thip sang nhém cac
nudc dang phat trién c6 muc thu nhap trung binh thap.

Trong giai doan 2011-2015, ting truong kinh té timg budc phuc hdi. Giai doan
ndy dugc danh diu boi sy ting truéng manh mé cua cong nghé thong tin va
truyen thong, day la cong cu quan trong gitp nang cao muc do canh tranh cua
nén kinh té. Trong khi d6, ké hoach tai co cdu kinh té, cu thé & doanh nghiép
nha nuée va khu vue ngan hang dién ra trong giai doan nay. Nghéo kinh nién
& khu vuc mién nui, vung sau vung xa, dac biét & cac cong déng dan toc thiéu
s0 da tro thanh trong tAm va thach thirc ctia chién luoc giam nghéo.

23



GIAI DOAN 2001-2005

K¢é hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2001-2005 da nhan manh vao viéc
“tao viéc lam, xéa doi, giam nghéo va phdt trién da nganh dé tao tién dé cho
nén kinh té thi truong dinh hwéng xd hdi chii nghia”. Phuc hdi sau anh hudng
ctia cudc khing hoang tai chinh Chau A nim 1997, Viét Nam di lay lai da phat
trién va tiép tuc thuc hién cai cach toan dién trén tinh than Ddi Mé&i. Thuc té,
giai doan 2001-2005 1a nhﬁng nam co toc do phat trién kinh té va giam ngheo
an tuong. Du phai d6i mat v6i hang loat kho khan nhu thién tai, dich SARS
(Hoi chimg ho hap cap tinh) bung phat va cim gia cam, Viét Nam da thanh
cong trong vi¢e thuc day tang truong kinh té toan dién va phat trién vi ngum
ngheo, nho thuc hién cac chinh sach dong bd v6i cac hd tro hidu qua cia cac
nha tai trg va doi tac phat trlén Giai doan nay duoc danh dau boi nhiéu thanh
tuu dang ké khac nhu: mirc song t6t hon, cai thién kha nang tiép can cac dich
vu xa hdi co ban cho mot sO lugng déan s6 16n hon, nhiéu tién bo vé phét trién
co so ha ting cong cong.

1. Tang trudng kinh té

Cudc khung hoang kinh t¢ Chau A nam 1997 d4 gay ra tac dong tiéu cyc dén
nén kinh té Viét Nam. Tang truong GDP thoi ky 1992-1997 dang ¢ mure 8-9%
da giam dang ké xuong con 5,76% vao nam 1998 va 4,77% nam 1999. Nén
kinh té bit dau hoi phuc vao nam 2000 va lay lai tc do tang truorng GDP ¢
muce 6,79%. Sau ndm ban 1& nay, toc do ting truong tang déu dan va manh mé
trong sudt giai doan 2001-2005. Tang truong kinh t€ cling duge ho tro boi moi
truong kinh t& vi mé on dinh, dwoc thé hién bang ty 1¢ lam phat 6n dinh dudi
muc 10% trong ca 5 nam.

Bang A.1. Tinh hinh ting trwéng kinh té

Ting truing GDP (%) Téng (tri¢u USD) Dau nguoi (USD)

(theo gia so sanh 1999) GDP GNI GDP GNI
2001 6,89 32.686 32.065 416 408
2002 7,08 35.064 34.520 441 433
2003 7,34 39.553 39.161 492 484
2004 7,79 45551 44.497 559 550
2005 8,44 57.648 51.841 700 629

Bi;ﬂrll glrlrllén 751 B B B B
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Nguon: TCTK (tinh todn diea trén ty gid thue trung binh hang ndm)

Nim 2005, toc d6 ting truong kinh té cua Viét Nam dat 8 ;44%, vugt qua con 5O
7,79% cua nam 2004. Két qua ctia nim 2005 danh dau toc do tang trudng cao
nhit ma Viét Nam di dat dwoc ké tir nim 1997 va 1a toc do tang truong cao thir



nhi trong s6 cac nude Dong A giai doan 2001 -2005. Tang trudng kinh té déu
din trong sudt giai doan 2001 -2005 va muc tang an tuong nam 2005 da gitp
Viét Nam hoan thanh chi tiéu toc do ting truong binh quén 7,5%/nam dat ra
trong ké hoach 5 nam 2001-2005. Sy phat trién nay khién quy mé cua nén kinh
té nam 2005 16n hon 1,44 14n so v&i nam 2000.

2. Co cau nén kinh té va su chuyén dich theo huéng céng nghiép
hoa, hién dai hoa

Tang truong kinh té cao trong giai doan 2001-2005 bao gém ting trudng viing
chic ¢ ca ba linh vuc: ndng-lam-ngu nghiép, cong nghiép-xay dung va dich vu.
Vi tang truong gia tri gia tang cao nhit trong giai doan 2001-2005 va cham
dén méc 10,69% vao nam 2005, cong nghiép va xay dung tiép tuc c6 dong gop
16n nhat vao tang truong GDP, the hién tdm quan trong ngay cang 16n cua linh
vuc nay trong nén kinh té. Trong muc ting truong 8,44% cua nam 2005, cong
nghiép-xay dung dong gop t61 4,19%.

Bang A.2: Péng gop vao ting truéng GDP theo nganh

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Trung binh

Toc d tang truéng GDP 6,79 6,89 7,08 7,34 7,79 8,44 7,51

Téc dg tang trucng theo linh e (%)

Nong-lam-ngu nghiép 4,63 2,98 4,17 3,62 4,36 4,02 3,83

Cong nghiép-xay dung 10,07 10,39 9,48 1048 10,22 10,69 10,24
Dich vu 5,32 6,10 6,54 6,45 7,26 8,48 6,96

Dong gop vao tang truong GDP theo ty Ié (%)

Nong-lam-ngu nghiép - 0,69 09 079 092 082 0,83
Cong nghiép-xy dung - 3,68 347 392 393 419 3,84
Dich vu - 2,52 268 2,63 294 342 2,84

Bong gop vao tong GDP — Co cau kinh té (%)

GDP 100 100 100 100 100 100 -
Néng-lam-ngu nghiép 2453 2324 23,03 2254 2181 2097 -
Cong nghiép-xay dung 36,73 38,13 3849 3947 4021 41,02 -
Dich vy 38,74 3863 3848 3799 3798 3801 -

Nguon: TCTK va tinh toan béi CIEM

No6ng-lam-ngu nghiép c6 két qua tich cyc cho du bi anh huong boi thién tai,
dich cim gia cAm ciing nhu bién dong gia thi truong. Pay 1a mot nganh duy tri
duoc tang truong duong 3-4% hang nam. Tuy ty trong dong gop cia nong-lam-
ngu nghiép giam dan qua timg nam, nhung nganh nong-lam-ngu nghlep van
giit vai trd chu chét trong phat trién nong thon, noi cu tra cua 70% dan 6. Tinh
t6i 2005, gia tri san xuat ciia nganh trong trot di ting 30% so véi nam 2000.
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Linh vuc dich vu da phat trién lién tuc, dat téc do tang truong cao. Nam 2005
linh vue dich vu dat toc do ting truong cao nhat ké tir nam 1997 (8,48%) cao
hon toc do ting truong GDP (8,44%). Ciing trong nam nay, linh vuc dich vu
dong gop 3,42% vao tang trudng chung, tao nén phan dong gop 16n nhét trong
ca giai doan 5 nam cua linh vuc nay.

Trong giai doan 2001-2005, tang trudng kinh té nhanh cting di kem vai chuyén
do61 co cau theo hudng cong nghiép hoa va hién dai hoa, thé hién bdi sy chuyén
dich dang ké trong linh vic nong-lam-ngu nghi¢p va cong nghiép-xay dung.
Linh vyc nong-lam-ngu ngh1ep da co su chuyen dich trong nganh trong trot,
cac cay tréng co gia tri gia ting va nang sut cao nhu diéu, ca phé,... dan dan
thay thé mot phan nhitng khu vuc tréng lua nudc.

3. Pau tu truc tiép nuéc ngoai, Doanh nghiép va Thuong mai

Giai doan 2001-2005 da chu'ng kién sy ting truéng manh mé & ca ba khu vuc
kinh té: nha nuéc, tw nhan va FDI. Lut Doanh nghiép duoc sua d6i v6i quy trinh
quan ly dugc don gidn hoa va viéc xda bo/thay doi dang ky kinh doanh ¢ céac
nganh da lam giam I¢ phi dang ky kinh doanh va rit ngan quy trinh dang ky. bay
dugc coi 1a bude ngodt trong qua trinh phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan,
tao diéu kién cho nhiéu doanh nghiép tu nhén dugc thanh lap, thic day phat trién
nén kinh té thi truong cong bang trong viée tiép can cac co hdi kinh té. Trong g1a1
doan 2000-2003, 72.600 doanh nghi¢p tu nhan da duoc dang ky theo luat moi,
ning s0 lucmg doanh nghi¢p tu nhén 1én thém gan 30.000 so v¢i nhitng nam 90.
Phan dong gop vao GDP tir khu vuce kinh té ngoai nha nude van chiém ty trong
cao nhét, duy tri & muc trén 45% tir nam 2000 dén nam 2005. Bang A.3 cho thy
khu vue kinh t& tuw nhan phat trién voi toc do ngay cang tang qua tung nam, cho
thay trién vong 16n trén dudng phét trién ctia nén kinh té qudc dan.

Bang A.3: Tang trwéng GDP theo loai hinh sé hiru (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ty trong dong gop vao GDP theo logi hinh so hitu (%)
Téng 100 100 100 100 100 100
Khu vye nha nude 38,52 38,40 38,38 39,08 39,10 38,40
Khu vuc ngoai nha nude 48,20 47,84 47,86 46,45 45,77 45,61
Hop tac xa -- 8,06 7,99 7,49 7,09 6,83
Tu nhan -- 7,94 8,30 8,23 8,49 8,91
Kinh doanh h¢ gia dinh -- 31,84 31,57 30,73 30,19 29,95
FDI 13,28 13,76 13,76 14,47 15,13 15,99
Toc do tang trudng GDP theo logi hinh s6 hitu (%)
Khu vye nha nude 7,72 7,44 7,11 7,65 7,75 7,37
Khu vye ngoai nha nudce 5,04 6,36 7,04 6,36 6,95 8,21
FDI 11,44 7,21 7,16 10,52 11,51 13,22
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O khu vuc nha nuéc, viée giai thé, sap nhap va c6 phan hoa cac doanh nghiép
nha nudce da 1am giam s6 lugng doanh nghiép nha nude mot cach dang ké. Luat
Doanh nghiép méi khién cac doanh nghiép nha nuéc it phu thudc hon vao Nha
nudc va cd tu chiu trach nhi€ém cao hon. Trong ca giai doan, khu vuc nay luén
dong vai tro quan trong, véi ty trong dong gop vao GDP gitr & mirc 38%.

FDI dong vai tro ngay cang quan trong trong tang truéng GDP: ty trong cua
FDI trong GDP ting déu trong giai doan 2000-2005. Hon nita, FDI ciing ting
truong nhanh, tr 7,21% nam 2001 1én 13,22% nam 2005. Pa tang truéng manh
mé cua FDI chang minh rang nha dau tu nudc ngoai di coi Viét Nam 1a mot
diém dén kinh doanh day tiém ning va 1a méi trudng thuan loi cho hoat dong
kinh doanh. Trong 5 nam tir 2001 dén 2005, Viét Nam da cap gidy phép kinh
doanh cho 3.935 du 4n FDI véi von diang ky ¢ mérc 19,9 ty USD. Tinh t6i 2005,
Viét Nam da thu hit nha dau tu tir hon 70 qudc gia, trong d6 ¢ 100 cong ty da
quoc gia. FDI khong tap trung vao mot s6 khu vic ma di bao phu 41 trén 64
tinh, thanh phé cua Viét Nam cho t6i thoi diém 2005.

Bang A.4: FDI ciaa Viét Nam 2001-2005

SO lwong dw an FDI  Von diing ky (triéu USD)  Giai ngan FDI (triéu USD)

2001 555 3.142,8 2.450,5
2002 808 2.998,8 2.591,0
2003 791 3.191,2 2.650,0
2004 811 45476 2.852,5
2005 970 6.839,8 3.308,8

Téng cong 3.935 20.720,2 13.852,8

Nguon: TCTK

Dong chay FDI va dau tu ndi dia manh mé 1a két qua cua viéc doi méi chinh
sach dé thu hut FDI va thuc day hoi nhap kinh t& qudc té. Nha nude di co 16
trinh chinh sach phat trién thuong mai cho giai doan 2001-2005 theo Quyét
dinh s6 46/2001/QD-TTg ngdy 4 thang 4 nam 2001, nhim tao ra mot moi
tru(‘)‘ng xudt nhap khau minh bach va thuan loi. Viéc stra d6i Luat Pau tu nudc
ngoai vao nam 2000 da giup don glan hoéa quy trinh quan 1y hanh chinh cua
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, tao nén mot khung phap ly chung cho
dau tu trong nudc va ngoa1 nude. Hon nita, Luat Dau tu sira d6i va Ludt Doanh
nghiép duoc théng nhét vao nim 2005, cing voi hang loat phap 1¢énh, nghi dinh
va cac van ban quy pham phép luat khéc da duoc ban hanh d¢€ thu hﬁt‘FDI va
thuc déy qué trinh ty do hoa thuong mai. Nhitng thay ddi nay bao gom vige
don gian hoa quy trinh quan ly va thu tuc hai quan, giam thué doanh nghiép
cho doanh nghi¢p ¢ vbn dau tu nude ngoai, mién trir thué nhap khau cho mot
sO nguyén li¢u dau vao cho doanh nghlep mai thanh 1ap va loai bd gidi han ty
1¢ ¢6 phan FDI trong mot s6 nganh cu thé,.

Song song vai tang truong cua dau tu trong va ngoai nudc la gia tri thuwong mai
ting manh. Tong gia tri xuit nhap khau da ting gip doi tir 2001 dén 2005. V&
tang truong hang nam, gla tri thuong mai tdng vot tur mic 3,7% nam 2001 va
giit vitng tdc do trong cac nam tir 2002 dén 2005. Gid tri thuong mai cao & ca
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Xudt khéq va nhap khau cho thay cac hoat dong thuong mai dang dién ra manh
m¢é va trién vong tang trudng kinh t€, tao vi¢c lam rat kha quan.

Bang A.5: Tong gia tri thwong mai va ting truéng (nhap khiu va xuét khau)
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Tong gia tri (triéu USD) Toc dp ting trudng so véi nim trude (%)
2001 31.247,1 3,7
2002 36.451,7 16,7
2003 45.405,1 24,6
2004 58.453,8 28,7
2005 69.208,2 18,4
Nguon: TCTK

Trong giai doan 2001-2005, tong gia tri xuat khau hang hoa dat 110,6 ty USD,
cao hon 1,8% so v&i chi tiéu duoc dit ra theo Chién luge phat trién kinh té-xa
hoi 2001-2010. T6i ndm 2005, tong gia tri xuat khau hang hoa dat mirc cao
nhét giai doan 2001-2005 (21 6%) cao hon so v41 nam 2004. Viét Nam da tang
cuong quan hé thuong mai véi rat nhiéu déi tac song phuong va da phuong
quan trong nhu ASEAN, EU, My, Nhat Ban, Trung Qudc,... Cu thé hon, Viét
Nam da hoan thanh cam két cua minh trong Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN
(AFTA), ky két Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam-Hoa Ky (BTA)
vao nam 2000, tham gia cac td chirc hoi nhdp khu vuc nhu ASEAN-Trung
Quéc FTA va Déi tac Kinh té Toan dién ASEAN-Nhat Ban,...

C6 rét nhiéu yéu té‘ da dong goép vao thanh tiu xuat khau an tuong cua Viét
Nam. Thir nhat, nhiéu mat hang chu luc ctia Viét Nam nhu dau tho, than, nong
san (ca phé, bong, £20,.. .) da cung ¢ vi tri va thuong hiéu ctia minh trén thi
truong toan cau nhd viée cai tién san xudt va ning luc thuong mai. Thir hai,
Chinh phu da tao ra nhiing bién phap linh hoat hon dé hd tro cac hoat dong
thuong mai qudc té, ting cuong cac giai phap kip thoi nham mé rong thi truong
xuét khau.

4. Cai thién dang ké Co s6 ha tang cong cong va Vién thong

Tang truong kinh té nhanh chong da mang dén nhleu d6i méi va néng cap dang
ké v€ co so ha tang, va dong thoi cling 13 yéu cau quan trong ho trg cho nén
kinh té phat trién nhanh. Trong thoi ky 2001-2005, dau tu phat trién cho g1a0
thong vén tai ting manh. Nho quyet tim xdy dung mang ludi giao thong van
tai, cac tuyén duong va cang trén khip ca nudc di duoc cai thién dang ké.

Nganh giao thong vén tai da xay dung va ning cap 4.575 km quoc 16 va hon
65.000 km duong g1a0 thong nong thon. Nhiéu cau dudng bd va du’ong sit da
duoc stra chira hodc xdy dyng méi. Céc cang chinh duge mo rong va nang cap,
giup nang cao nang luc théng quan hang héa 1én hon 70 triéu tin mdi nim,
tang gan gap doi g1a1 doan 5 ndm trudc. Giao thong duong thuy va duong
hang khong cung ¢6 nhiéu tién bo vé ha tang va nang luc xtr ly. Co s¢ ha tang
g1ao thong van tai gitp nang cao kha nang tlep can thi truong cua nguoi dan
va doanh nghiép, lam giam chi phi dau vao va cai thién gi4 tri ddu ra. Do do,



nang lyc canh tranh cua nén kinh té dugc cing c6 da dong gop lon hon vao
xuat khau.

Mure d6 hoi nhép thwong mai va kinh té toan cau cao dit ra yéu cu ning ne
hon dbi V01 co s6 ha tang truyen thong va cong nghé. Nganh thong tin truyén
thong tiép tuc dau tu vao ha tang va ap dung cong ngh¢ mai, glup cho mang
vién thong dugc mé rong manh mé. Nam 2005, tong sd dau sb dién thoai c¢b
dinh dat 15,8 tri€u thué bao, cho thay mot muc tang dang ké, tir mirc 4,3 triéu
thué bao vao ndm 2001. Sé thué bao trung binh trén 100 ngudi dan ting gan 4
lan, tir 5,5 nam 2001 1én 19,2 nam 2005. Sy phat trién manh m& cua vién thong
& Viét Nam dong mot vai trd quan trong trong viéc day manh tiép can v6i thong
tin va giam chi phi giao dich.

Mot luong 16n cac du an ha tang duoc dinh huong vi nguoi ngheo. Mot phan
ngan sach nha nudce di duoc dau tu cho cac du an ha ting phat trién kinh té-xa
hdi va cac co s& dich vu cho cac x3 dic biét kho khan. Tir 1999 dén 2003, 8.850
ty dong da duoc dau tu cho viée xay dung co so ha tang va dich vu xa hoi co
ban cho cac khu vic nghéo. Pén cudi naim 2004, 97% xa nghéo ¢6 dudng 6 to
chay dén trung tam xa; 100% xa cé tram y té; 70% xa c6 diém buu dién van hoa
xa; 90% co tram phat song truyén thanh; va 65% co6 tram cap nuodc sach. Mac
du mot bo phan cac xa ngheo van chua dugc tiép can day du voi cac dich vu
xa hoi co ban va ha tang cong cong, nhung két qua ndm 2004 da cho nhig cai
thién dang khich 1 vé phat trién ha ting so v&i ddu nhimg nam 2000.

5. Cai cach Hanh chinh céng

Giai doan 2001-2005 la thoi ky ban 1& cho qua trinh tai doi mai toan dién, nho
sy x0a bo nen kinh té tap trung, cung vai vige thyc hién chlen luge dai han bao
gom phét trién kinh té thi truong va hoi nhap kinh t& qudc té. Su chuyen doi
nay mang lai hi¢u qua cling v6i qua trinh cai cach quan 1y va thé ché, nhat 1a
h¢ thong hanh chinh cong Chinh phu da ban hanh Chuong trinh cai cach hanh
chinh vao nam 1986 va dén nam 2001, “Chuwong trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010” mang tinh toan dién hon da dugc Chinh
phu phé duyet Diédu nay danh diu mot 16 trinh toan dién, dai han ctiia Chinh phu
tién to1 xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hién dai hoa, hoat dong c6 hi€u lyc va hi¢u qua tai Vi€t Nam. Chuong
trinh tap trung vao nam linh vyc cai cach then chdt: cai cach thé ché; cai cach
t6 chirc bd rnay nha nudéc; nang cao chat lugng doi ngii cong chirc; cai cach tai
chinh cong va hi¢n dai hda nén hanh chinh.

Chuong trinh cai cach hanh chinh da thiét 1ap mot khung hoat dong nharn cai
thién viéc cung cap dich vu cho ngudi nghéo. Chuong trinh d3 xem xét dén kha
nang dap tng, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va tinh hi€u qua cua chinh
quyén dia phuong dé can bang giita ting truong kinh té va phat trién xa hoi.

Cai cach hanh chinh da dat dugc thanh cong ban dau, tuy nhién nhip do cai
cach van kha chdm. M6 hinh van phong mét ctra va viée giam thiéu quy trinh
hanh chinh tién hanh ¢ 35 trén 64 tinh thanh trong ndm 2002 da nhan dugc
nhleu két qua dang khich 1e. Nhiéu chinh sach thi diém nhu de an giao khoan
nhim tao dong lye cho tiét kiém chi tiéu cong va hang loat dé an chong tham
nhiing da dugc trién khai nhung chua dat két qua nhu mong doi. Vi vy, céac
hoat dong cai cach hanh chinh trong giai doan 2006-2010 doi hoi no luc, tai
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chinh ciing nhu nguén nhan lyc manh mé hon tir nha nudc, xa hdi va ho tro tir
cac doi tac phat trién dé dat dugc hiéu qua tot hon.

6. Thanh tuu giam nghéo an tuong va diéu kién séng duoc cai thién

Giai doan tr 1993 t6i 2005 ghi nhén nhiing tién bd 4n tuong nhét trong cong
tac giam ngheo ke tur khi thye hién chinh sach 601 mdi. Ty 1€ ho ngheéo chung
theo chuan quoc té giam trr 58,1% nam 1993 xudng con 19,5% trong nam 2004
v6i mirc giam 37 diém phan trim. Trong vong mot thap ky, hai phan ba dén s,
tuong duong voi 20 triéu ngudi da thoat khoi doi ngheo. Giai doan 2001-2005
Viét Nam dat tdc do giam nghéo An tugng nhat ké tir khi thuc hién chinh sach
D6i Moi.

Thanh tyu giam ngheo giai doan 2001-2005 1a két qua tryc tiép cua tang trudng
kinh té toan dién va tu do hoa thuong mai, gop phin tao ra mot sé lugng lon
viéc 1am nhit 13 trong cac khu vuc kinh té ngoai nha nudc va tao thu nhap 6n
dinh hon cho ngudi lao dong. Trong 2 nam 2002 va 2003, khoang 4 triéu viéc
lam da dugc tao ra boi khu vyce kinh té tu nhan trong nudc'. Thém vao do,
Chufong trinh myc tiéu qudc gia vé glam ngheo va tao viéc lam giai doan 2001-
2005 va mot loat cac chwong trinh va chinh sach hd trog ctia nha nude da dugce
thi hanh hudng t6i myc tiéu giam ngheo va néng cao murc song cho ngudi dén.
Céc linh vyc ho trg trong yéu bao gom chinh sach y té cho nguoi nghéo, chinh
sach gido dyc nhu xay truong hoc va mlen hoc ph1 phuc lgi xa hdi cho dbi
twong dé bi ton thwong, hd trg vé nha &, dat dai, san xut va tin dung,. ..

Vi tde d6 giam nghéo nhanh chong, murc song cua nguoi Vit Nam da dan
duoc cai thién. Viét Nam duge xép trong s6 nhitng nudc dang phat trién thanh
cOng trong nd lyc glam nghéo, cling nhu hai hoa gitra tang truorng kinh té va
phat trién con ngudi. Nam 2005, Chi sO Phat trién Con ngum cia Viét Nam
duogc xép hang 108 trén 177 qudc gia, ting thém 4 bac so v6i xép hang nim
2004°.

Thu nhap trén dau ngu(n theo gia tri thyc trong nam 2003-2004 tang 64,2% so
v6inam 1999. Sy cai thién vé thu nhép da gitp thic day chi tiéu, tlet kiém va so
hitu hang hoéa cling nhu tai san lau ben Ty 1€ ho ¢6 tai san 1au bén nhu xe gin
may, dién thoai, TV da tang dang ké. Diéu kién nha & dugc cai thién, voi ty 1€
nha & kién c¢b va ban kién cd ting 1én va ty 1& nha tam giam dang ké.

7. HO tro Phat trién Chinh thirc (ODA)

Dbi véi Viét Nam, vén ODA dong mdt vai trd quan trong trong viéc thuc hién
nhiéu du 4n qudc gia hd tro cac hoat dong phat trlen kinh te xa hoi va giam
nghéo. Thyc hién cong cude ddi méi va mo cua nén kinh té da gop phan huy
dong dugc su hd tro cua cong ddng qudc té cho dat nudc, bién ngudn vén ODA
tr¢ thanh mot ngudn ngoai luc quan trong cho Viét Nam trong qué trinh phat
trién.

Viét Nam khong chi thanh cong trong viéc thu hut ngudn vén ODA ma con st
dung hiéu qua ngudn vén nay, gin két véi cac muc tiéu phat trién trong khi van

Theo 56 liéu ciia Ngan hing Thé gidi tai Viét Nam.
Bdao cao phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam 2001-2005



dap Ung 1§ trinh cua cc nha tai tro. Déng thoi, Viét Nam da qudc gia hoa va
long ghép trong tam cua céc nha tai trg vé gidam ngheo su lam chu, sy hai hoa
va dinh hudng toi két qua trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua qudc
gia. Cac ké hoach phat trién qudc gia, dién hinh 1a Chién lugc Phat trién Kinh
té-Xa hoi 2001-2010 va Ké hoach Phat trién Kinh té-Xa hoi 2001-2005 14 cong
cu dé két ndi chuong trinh cta cac nha tai tro v6i chuong trinh phat trién cua
qudc gia.

GIAI DOAN 2006-2010

Tiép theo 5 nam dau an tugng cua thé ky 21, Viét Nam tiép tuc budc vao thoi
ky phat trién kinh té v6i nhiéu ddu mébc quan trong trong giai doan 2006-2010.
Mic du giai doan nay chimg kién nhiéu budc di manh mé cia qudc gia trong
hoi nhap kinh té va cai cach hé thong, cung cac thanh tuu dang ké trong viéc
thuc hién cac muc tiéu phat trién xa hoi, Vi€t Nam cling phai d6i mat v6inhim
tac dong dang ke cta cugc khung hoang tai chinh the gidi d6i voi nén kinh té.
Phan nay cung cap mét cai nhin tong quat vé cac tién trinh kinh té, x hoi chinh
va lam ndi bat mot s6 van dé then chot trong giai doan 2006-2010.

1. Tang trudng kinh té

Nén kinh té tiép tuc nhip ting truong & muc cao, dat muc cao nhat nim 2007
(8,46%). Tuy nhién, do tac dong cta cudc khing hoang tai chinh the gidi, nén
kinh té phat trlen cham lai dang ké trong nim sau do va duy tri toc do tang
truong khiém t6n nay dén cudi giai doan. Mac du Vay, toc do ting truong trung
binh ca g1a1 doan 1a 7,01%, Van nam trong nhom ¢6 toc dg tang trudng cao nhat
trong cac nudce dang phat trién va quy md cua nén kinh té tinh theo GDP tang
gan gip doi trong vong 5 nim. Piéu dang chu nhét cta giai doan nay la Viét
Nam da ra khoi nhom cac nude chdm phat trién c6 muc thu nhap thap (LDO),
budc vao nhom cac nude dang phat trién ¢ mic thu nhap trung binh thap.

Bang B.1. Tinh hinh ting truéng kinh té

Téng (triéu USD) Péu ngudi (USD)
Tang truéng GDP (%)

GDP GNI GDP GNI

2006 8,23 66.340 59.420 796 713
2007 8,46 77.391 68.802 919 817
2008 6,31 97.452 86.687 1.145 1.018
2009 5,32 99.826 87.207 1.160 1.027
2010 6,78 110.686 97.404 1.273 1.114

Trung binh 7,01

Nguon: TCTK (tinh todn dwa trén ty gid thuwce trung binh hang ndam)
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Trong giai doan ndy, nén kinh té dugc cho 12 tang trudng ndng vai ty 1€ lam
phat tang cao. Vi ty 1€ lam phat hai chir s trong nam 2008, Chinh phu da phai
tién hanh cac budc di than trong dé giam ty 16 lam phat hai con s6 nay.

Chi s6 gia tiéu dung bt dau tang tur nam 2007 va dat mirc cao nhat 28,3% vao
thang 8 nam 2008 trudce khi giam xudng trong nim tlep theo. Tuy nhién, ty 1¢
lam phat van ¢6 xu hudng tang sau nam 2009. Nhiéu yéu t6 da gay ra sy dao
dong cua chi sO gia tiéu dung, nhu: Vi¢t Nam hoi nhap sau hon v&i nén kinh té
thé gioi, cac bién dong vé gid, dic biét 1 gia du va thuc pham di co tic dong
dén 16 g1a ca hang héa trong nude. Mot nguyén nhén khac cua lam phat cao
duoc xac dinh la do hi¢u qua dau tu cong thap trong khi ting trudng kinh té chu
yéu dira vao dau tu phat trién.

Dé tmg pho voi tinh trang gia ti€u dung tang cao, tir thang 4 nam 2008, Chinh
phu ban hanh Quyet dinh 390/QD-TTg vé viéc Quan ly ke hoach dau tu xay
dung ha tang va chi tiéu ngan sach, theo sau d6 1a Nghi quyét 10/2008/NQ- -CP
dé ra 8 nhom giai phap gip giam lam phat Céc nhom hanh dong nay chu yéu
nhiam dén chinh sach that chat ve tai khoa va tién té dé giam thim hut ngan sach
cling nhu glam mirc chi sé gia tiéu dung cao. Cac chinh sach hd tro cia Chinh
phu trong giai doan nay cling gitp giam nhung kho khan trong doi song cua
ngudi din gy ra boi gia ca ting cao, dic biét v6i cac nhom yéu thé.

Tuy nhién, tinh hinh kinh té trd nén phuec tap do cude khung hoang tai chinh
toan cau xay ra vao nam 2008. Khi nhiéu nudc trén thé gioi cong b cac goi
kich cau kinh té, Viét Nam ciing da c6 hanh dong tuong tu. Pén cuodi nam 2008,
Chinh phu da thay d6i chinh sach kinh té va dé ra bon goi giai phap cap bach
dé thuc hién vao nam 2009, trong do6 c6 chinh sach tai khoa bao gdm vigc thuc
day dau tu va giam thué dong vai tro cbt yéu.

2. Hoi nhap kinh té quéc té

Viet Nam gia nhap WTO vao nam 2007

Giai doan 2006-2010 ghi nhan mét bién chuyen mang tinh lich st khi Viét Nam
chinh thirc tré thanh thanh vién thir 150 cia To chure thuong mai thé gidi vao
ngay 1 thang 11 nam 2007. Sy kién nay danh diu nhimg n6 lyc khong ngu:ng
cua quoc gia trong viéc mo rong chinh sach kinh té dbi ngoal tang cuong va
hoan thién thé ché, ludt phap va nhiéu cam ket khéc trong viéc theo dudi mot
nén kinh té dinh huong thi truong. Voi diu mbc nay, Viét Nam da c6 thé hoi
nhép sau hon vao nén kinh té toan cau va tao ra mot moi truong kinh doanh hap
dan, chuan bi cho mot lan séng dau tur von nude ngoai, va gia ting hoat dong
thuong mai.

Hoat dong xudt nhdp khau

Trudc khi gia nhap WTO, tong kim ngach xut nhap khau di ting dan va dat
toc do tang truong cao nhat vao ndm 2007, ¢ mure 31,4% so voi ndm truge. Tuy
nhién, khung hoang tai chinh toan cau nam 2008 da tdc dong xu dén hoat dong
thuong mai cua cac doanh nghi¢p trong nudc, khién cho toc do tang trudng kim
ngach thuong mai g1am ¢ muc kha sdu trude khi phyc héi vao nam 2010. Khi
Viét Nam hoi nhap vao nén kinh te thé g10’1 luat thuong mai chét ché hon dugce
ap dung cho mot loat cac san phim cong nghiép ché bién va san phim nong



nghiép cua Viét Nam trong khi cac doanh nghi€p trong nude phéi dbi mit véi
su canh tranh khéc liét trong thi truong xuét khau.

Bang B.2. Tong gia tri thwong mai va ting truweéng (nhap khau va xuét khau)

Tong gia tri (triéu USD) Tang trudng so véi nam truée (%)
2004 100,0
2005 69.208,2 118,4
2006 84.717,3 1224
2007 111.326,1 1314
2008 143.398.,9 128,8
2009 127.045,1 88,6
2010 157.075,3 123,6
Nguén.‘ TCTK
Nguén von FDI nam 2007
Chi trong hai nam 2006 va 2007, s6 lugng du 4n va von dang ky ting hon 1,5
lan tr 987 1€n 1.544 dy an va tir 12.004 1€n 21.347,8 tri¢u USD. Dong v6n FDI
t1ep tuc tang truong trong ndm tlep theo, trudc khi cudc khung hoang tai chinh
quoc té xay ra khién cho lwong von FDI giam manh vao nim 2009 va 2010.
Nguon von FDI dé dong vai tro rat quan trong, giup Viét Nam dat duoc tang
truong kinh té nhanh bang cach dong gop dang ké vao tong von dau tu. Tuy
nhién, viéc hap thu va quan Iy con han ché da dan dén nhiéu bét cap trong viéc
xtr ly su gia tang dot ngdt cua FDI trong nam 2007. Bén canh do, FDI cling chi
tap trung vao mot s6 vung/khu vyc chir khong phai duge phan bo cho nhimg
V1‘1ng xa, noi ma nhu cau y()n’cho phat trién 1a ddc biét cao. Nhitng hién tugng
nay xdy ra la do nhi€u yeu t0, trong d6 mot phén 1a do Viét Nam chua duoc
chuan bj day du cho viée gia nhap WTO. Cu thé 1a cic chinh sach dau tu, du da
dugc stra d6i, van chua nhat quan va khong khuyen khich cac nha dau tu FDI
chuyen hudng dau tu sang cac linh vuc san xut thay vi hoat dong kinh doanh
thuan tiy.
Bang B.3. FDI cua Viét Nam 2006-2010
S6 lwgng dy 4n FDI Vén diing ky (tri¢u USD) Giai ngan FDI (tri¢u USD)
2005 970 6.839,8 3.308,8
2006 987 12.004,0 4.100,1
2007 1.544 21.347,8 8.030,0
2008 1.557 71.726,0 11.500,0
2009 1.208 23.107,3 10.000,0
2010 1.237 19.886,1 11.000,0
Nguon: TCTK
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Vién tro phat trién chinh thirc (ODA)

ODA tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té, xa hoi cua
Viét Nam. Luong ODA cam két va ky két ting hon 2 lan. Trong nim 2005,
lugng ODA cam két 1a 3.748 triéu USD, trong khi ndm 2010 la 7.905 triéu
USD. So véi tang truong ODA ¢ mirc 56% cua 5 nam truge do, giai doan nay
chimg kién muc ting cao hon, 110% (von cam ket) Day 1a mot két qua dang
ké trong bdi canh nhiéu nén kinh té 16n cua thé giéi dang chiu tac dong cua
khung hoang tai chinh thé gi61, phan anh sy tin tu:ong ctia cong dong cac nha
tai tro d6i véi kha nang cua dat nude trong viée giai ngan hiéu qua ngudn von
cho muc tiéu phat trién.

3. Chuyén déi co cau kinh té

Tiép tuc tu giai doan trude, co cdu kinh té chuyén doi tir néng nghiép sang
cong nghlep va dich vu, tuy nhién véi nhip d6 chdm hon. T6i nam 2010, dong
gop cua nong-lam-ngu nghlep chi glam 0,67 diém phan trim so véi nam 2005,
trong khi muc tiéu 1a giam ty 1¢ nay 5-6 diém phan tram. Tuong tu, ty trong
trong GDP cua cong nghiép-xéy dyng va dich vu cao hon con s6 nam 2005 lan
luot 13 0,08 va 0,59 diém phan tram.

Nho viée mo cira nén kinh té, s6 lugng dang ky méi cua doanh ngh1ep tu nhan
trong g1a1 doan nay da co6 sy dot bién 10 rang Trong sé tat ca cac thanh phan
kinh t€, thanh phan ng0a1 nha nudce noi 1én va tré thanh thanh phéan phat trién
nhanh nhat, dong vai tro then chot trong viéc g1a1 quyét viéc 1am cho mot luong
16n lao dong trong nudec. Ben ndm 2010, s6 luong doanh nghi€p ngoai nha
nudc 1a 238.900, chiém 96% tong s6 doanh nghiép.

Sau khi Luat Dau tu duge ban hanh vao nam 2005, giai doan ndy ghi nhan sy
xuit hién nhanh chong cta cac Khu cong nghiép. Pén cudi nim 2010, Viét
Nam da ¢6 261 khu cong nghiép ¢ 62 tinh, thanh phd. Véi cac dong dau tu nudce
ngoai, viéc ky két hiép dinh thuorng mai va diéu kién wu dai ciia nha nude, cac
tinh da c6 dong luc dé xay dung cac khu cong nghi¢p mdi. Tuy nhién, di kém
Vi sy xuét hién nhanh chong cua céc khu cong ngh1ep va khu kinh té, nhidu
Van de xa hdi va phat trién lién quan da xuat hi¢n. Cac van dé bao gorn cac yeu
cau bét budc vé méi truong, vi du nhu hé thong xir 1y chat thai tai cac khu cong
nghiép.

Mac du tham g1a vao nen kinh té toan cdu mang dén nhimg thay doi tich cuc
cho thi truo’ng va kinh té Viét Nam, m hinh tang trudng cho thay c6 diu hiéu
ciia mot s6 thach thirc 1au dai. Trén thuc té, nén kinh té dwa nhiéu vao tich luy
Von hon la nang suat tong hop (TFP) dé dat ting truong nhanh chong, do vay
thiéu sy bén virng. Hon nita, tang trudng bién hang nam cua nang suat lao dong
0 cac nam sau khi gia nhdp WTO da cling c6 xu hudng giam (3,4% cua giai
doan sau nam 2007 so vai 5,0% cua giai doan trudc nam 2007).

Tuy nhi€n, Viét Nam dé nhén ra vai tro quan trong cua nang suat lao dong va
da quyét dinh tdng nang suat lao dong tré thanh mot yéu cau cp bach. Cac
hoat dong cbt 161 dé dat duge muc tiéu nay duogc nha nudc xac dinh la: ti co
céu doanh nghiép nha nudc, ting cudng hidu qua dau tu cong va cai cach linh
vuec tai chinh.



4. Cai cach hanh chinh céng

Viéc gia nhap WTO kéo theo mot loat thay doi quan trong cho hé théng hanh
chinh cong va hé théng phap luat ctia Viét Nam. Do d6, mdt loat cai cach quan
trong trong cac linh vyc da dwoc dé ra trong giai doan nay. Giai doan 2006-
2010 1a giai doan thir hai trién khai thuc hién quy hoach téng thé cai cach hanh
chinh (2001-2010). pé cung ¢d viéc thue hién cai cach, Nghi quyét $6 17-NQ/
TW ciia Ban chap hanh Trung wong Dang di vach ra 9 hudéng giai phap nham
dat duogc hi¢u qua cao hon trong viéc cai cach hanh chinh. Dé trién khai Nghi
quyét ndy, Chinh pha di ban hanh Nghi quyét s 53/NQ-CP, trong do nhin
manh hon vao viéc don gian héa thu tuc hanh chinh va tai co cau to chirc ciing
v6i phan cip quan 1y.

Cu thé, viéc gia nhap WTO tao ra dong luc cho Viét Nam trong viéc don gian
hoa cac thi tuc hanh chinh va thii tuc hai quan nhim day manh xuét khau cia
cac doanh nghiép. P& an mot ctra trong hanh chinh céng duge thuc hién trong
giai doan trugce van tiép tuc dugc day manh. Dén cudi naim 2010, da c6 88,3%
co quan cép tinh; 98,5% co quan cap huyén; 96,7% co quan cip xa trién khai
thyc hién co ché mot ctra va mot cura lién thong. S6 ngay dang ky kinh doanh
tiép tuc dugc giam xudng con 10 ngay theo Ludt Doanh nghiép nam 2005, c6
quy dinh giam thoi gian can thiét dé xur 1y gidy phép ciia cac co quan cua chinh
phil xudng con 5 ngay.

Xép hang cta quéc gia vé muc do thuan loi ctia méi truong kinh doanh da dugc
cai thién trong giai doan 2006-2010 va cac chi phi khoi nghiép tiép tuc giam.
Nam 2005, chi phi cho viéc thanh 13p doanh nghiép 1a 50,6% thu nhap binh
quén du nguoi trong khi con s6 nay cua nam 2008 chi 1a 16,8%.

5. Tiép can vai cac dich vu xa hoi

Trong g1a1 doan nay, ty 1¢ ho ngh¢o tlép tuc giam nhung v6i tbe d6 cham hon so
Vi cdc giai doan trude. Cac myc ti€u giam ngheo van dugc uvu ti€n, cac chuong
trinh va hoat dong c6 muc tiéu gidi quyéet van de glam ngheo tiép tuc duoc thuc
hién, bao gdm cac chuong trinh muyc tiéu quoc g1a tdng cuong co s¢ ha tang,
cung cap cho vay tin dung uu dii, ddo tao nghé va hd tro tiép can nudc va vé
sinh, y t€ va gido duc.

Trong g1a1 doan 2006-2010, Nha nuge da dau tu dang ke vao cac dich vu xa
hoi, bao gom nhting linh vuc trong yéu vé glao dyc, y té, nudc va vé sinh moi
trudng, giao thong cong cong va co so ha tang, tiép can thong tin.

Giai doan nay cling chu’ng klen su thanh 1ap nhanh chong cua cac doanh nghiép
tu nhan trong nganh y te. Néu truge ndm 2006, chi ¢6 35 bénh vién tu nhén
trén toan quoc, thi dén nam 2011, con sO nay tang 1én 132, tap trung chu yéu o
cac thanh phd 16n nhu thanh pho Hb Chi Minh va Ha Noi. Luat Bao hlem Y té
ban hanh ndm 2008 da tao diéu kién cho céc tang 16p xa hoi khac nhau tiép can
t6t hon véi cac dich vu cham soc sirc khoe. Céc ddi twong khac nhau nhu sinh
vién, nguoi cin ngheo, ngudi dan toc thiéu s6 va tré em dudi 6 tu01 da duoc
huong bao hiém y t&. Nam 2006, pham vi bao phu ctia bao hiém y té 1a 40,6%
va tang lén 63% vao nam 2011.
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Giai doan 2006-2010 duoc danh dau boi sy bung nd ctia cong nghé thong tin
va tiép can thong tin véi moi ngudi dan. Pén nam 2010, da c6 3,8 triéu nguoi
sir dung internet tai Viét Nam. Nam 2005 ty 1€ st dung internet 1a 13/100 nguoi
dan da tang manh Ién 30/100 vao nam 2010.

GIAI DOAN 2011-2015
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Muc tiéu ban dau ctia Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam cho giai doan
2011-2015 1a phat trién kinh té “nhanh, bén viing, gn v6i doi méi mo hinh ting
trudng va co ciu lai nén kinh té theo hudng ning cao chét lugng, hiéu qua sirc
canh tranh”. Trong giai doan 2011-2015, lam phat xuét hién ngay tir dau, kéo
theo suy giam kinh té trong nam 2012 1 hé qua tir cac tic dong cua suy giam
kinh té toan cau. Do nhitng kho khin ¢ nam dau tién, myc tiéu cta ké hoach 5
nam 2011-2015 d4 dugc diéu chinh 1a “kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi
mo, ddi méi mo hinh tang trudng, co ciu lai nén kinh té, dam béao an sinh xa
h6i”. Tir nam 2013 tro di 1a giai doan chimg kién nd luc phuc hdi va 6n dinh
nén kinh té, bao gdm cac chuong trinh tai cau trc kinh té. Phan nay tom tat két
qua kinh té cua giai doan 2011 - 2015, nhan manh chinh sach chinh cua chinh
phil dé d6i pho voi cac tinh hudng kinh té méi va nhimg han ché 16n ma Viét
Nam dang phai d6i mat trong bdi canh toan cau va trong nudc méi.

1. Tang trudng kinh té

Hau qué cua su ting truong kinh t& nhanh cua thoi ky trude d6 cung véi chinh
sach tién té va tai khoa ndi 1ong trong 2009 - 2010 khién nén kinh té Viét Nam
phai ganh chiu lam phat cao tir cudi ndm 2010 va dat dinh diém vao nam 2011.
Ty 1¢ lam phat tang tir 11,75% dén 18,13% trong khi toc d6 tang truong kinh té
da giam tur 6,78% xuéng 5,89%. Trong b6i canh lam phat tang cao, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét sd 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 vé kiém soat lam phat
va 6n dinh vi mé. Nghi quyét nay gi6i han tang truong tin dung duoi 20% va
han ché cho vay cho cac hoat dong phi san xuét xudng 16% vao cudi nam 2011,
Nghi quyet ciing chi dao cit giam dau tu cong va giam thim hut ngén sach nha
nu6e xuong dudi 5% GDP. Cac chinh sach thit chit dot ngot da giap ha nhiét
chi s6 gi4 nhung lai ddy mot sb lwong 16n cac doanh nghiép roi vao kho khian,
dac biét 1a nhitng doanh nghi¢p trong linh vuc bat dong san, chiing khoan, va
ngan hang. Cac khoan no x4u trong hé thong ngan hang cao ¢ mirc dang bao
dong. Nhiéu doanh nghiép, dac bi¢t 1a doanh nghi¢p nhé da phai thu nhé quy
md hodc dung hoat dong.



Bang C.1. Téc dp ting trwéng kinh té 2010 — 2014 (so sanh v6i nim
trudce, %)

2010 2011 2012 2013 2014
Tong 6,42 6,24 525 5,42 5,98
Nong nghiép, Thuy san va Lam nghiép 3,39 4,23 2,92 2,63 3,44
Cong nghi¢p va Xay dung 7,17 7,60 7,39 5,08 6,42
Dich vu 7,19 7,47 6,71 6,42 6,16

Nguon: Nién gidm thong ké, TCTK.

Bude vao nam 2012, tinh hinh kinh té-x3 hoi tiép tuc bi anh hudng bdi suy
giam kinh té toan cau ciing nhu cac chinh sach thit chit nham 6n dinh nén kinh
té tir nira sau nam 2011. GDP tiép tuc ha xudng 5,25% - muc ting thip nhat ké
tir nam 2000. Téc do tang truong cua khu vuce dich vu nong nghiép suy giam
dang ké do chi phi dau vao tang va tiéu thu thap & ca hai thi trudng trong nude
va quoc té. Doanh nghiép tu nhan trong nude bi anh huong bai nhiéu han ché
trong tlep can ngudn tai chinh, nhu cau ti€u dung trong nude suy giam. bé dbi
pho véi suy giam kinh té, Chinh phu ban hanh cac van ban quan trong dé diéu
hanh nén kinh té, dic biét 1a Nghi quyet 13/NQ-CP va Ngh1 quyet 02/NQ-CP
ho trg doanh nghlep, thic day san xuat trong nudce va giai quyet cac khoan ng
xau. Nghi quyét 13/NQ-CP bao gdm céc chinh sach tai khoa (mién, giam, hoac
gia han ngp thue thu nhép doanh nghi€p) va chinh sach tién té (glam 13i sudt, g&
b6 tran 14i sudt dai han,...) dé khac phuc kho khan trong san xuat, kinh doanh va
tai cdu trac cac ngan hang thuong mai.

Nam 2013, mgc du hoat dong kinh té toan céu c6 mot sO déu hiéu phuc hdi tich
cuc nhung trién vong cho nén kinh té qudc té van khong 6 6n dinh, déc biét dbi
vOi cac nén kinh té dang phat trién. Nhitng bién d6i tiéu cuc toan cau di anh
hudng dén nén kinh té trong nude do thi trudng va nhu cau hang hoa va dich vu
bi thu hep. Téng cong c6 61.000 doanh nghiép dong ctra hodc tam ngimg kinh
doanh trong nim 2013, trong khi con s6 nay ndm 2010 1a 47.000°.

Niam 2014, san xuit va kinh doanh tlép tuc chiu nhitng bat 6n kinh té va chinh
trj thé glm (phuc hoéi chim sau suy giam, gia dau giam) cing v6i nhimg kho
khén ¢6 htru von chua dugce giai quyét trong nhitng ndm trude day nhu kha
nang hap thu vén thap, ap luc vé cac khoan ng x4u cao, cau trong nudce thap,
nang luc quan 1y va kha ning canh tranh cta cac doanh nghiép con yéu.

Chinh phu da thyc hién mdt s6 bién phap quan trong trong nam 2014 dé cai
thién diéu kién kinh doanh, du kién s& c6 két qua tir nam 2015 tré di. Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét 19/NQ-CP ngay 18/03/2014 trong d6 wu tién viée rat
ngan thoi gian xir Iy va hoan thanh cac thu tuc hanh chinh, giam chi phi hanh
chinh, tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac co quan
hanh chinh nha nudc. Luat Phé san duoc sira d6i va théng qua vao thang 7 nim
2014 12 mot nd luc dé cai thién khudn khé phép 1y cho cac doanh nghiép. Luat
Doanh nghiép va Luat Pau tu, du kién s& cai thién kha ning quan trj doanh
nghlep trong cac doanh nghiép noi chung va trong doanh nghi¢p nha nude noi
riéng, dd duoc Qudc hoi théng qua vao thang 10 ndm 2014. Mic du nén kinh
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té van chua hdi phuc vé mirc nhu nam 2008, hiéu qua tong thé cta nén kinh té
trong ndm 2014 da tdt hon so véi muc tiéu va du béo ciia Chinh phu. Tbc do
tang truong GDP 1a 5,98% v6i sy dong gbp 1on nhat tir nganh cong nghiép va
xay dung.

2. Chuong trinh tai cau tric nén kinh té

Céac chuong trinh tai co cau khoi xudng tir nam 2011 va da phat trién thanh quy
hoach tong the vao nam 2013. Ngay 19/02/2013, Thu tuong Chinh phu da ky
Quyet dinh so 339/QDb-TTg phé duyét K¢é hoach tong thé vé tai co cau kinh té
gan voi chuyén d6i mé hinh ting tru’ong theo hudng néng cao chit luong, hi¢u
quad va kha nang canh tranh trong giai doan 2013-2020. K¢é hoach huéng den
ba linh vyc chinh: (i) tai co cau dau tu, tap trung vao dau tw cong; (i) Tai cAu
trac hé thong tai chinh-ngan hang, tap trung vao cac to chice tin dung; (7ii) Tai
co ciu cac doanh nghiép, tap trung vao cac tdp doan nha nude.

Muc tiéu ciia tdi co ciu dau tw, tdp trung vao diu tw cong la giam dau tu
cong, tang hiéu qua su dung von nha nudc, mo rong t6i da pham vi va co hoi
cho céc nha dau tu tu nhan, khuyen khich va tao diéu kién thuan lgi cho tu nhan
dau tu vao co sé ha téng, cac linh vuc tiém nang va cac san phém ¢6 nhiéu loi
thé, va céc vung kinh té miii nhon. Trong nam 2014, Luat Pau tu cong duoc
ban hanh, huéng dan cho cac ké hoach dau tu cong trung han nham thyc hién
muc tiéu ndy. Nho ké hoach tai cau tric va cac chinh sach tién té hop 1y trong
nam 2014 da giup thu hut nhidu nha du tu tu nhén, toe do ting truong FDI va
dau tu ngoai nha nudc di ting dan trong khi dau tu nha nudc giam tir 40,4%
(nam 2013) xudng 39,9% (nam 2014) trong tong dau tu toan xa hoi. Chi thi sd
23/CT-TTg ra ngay 05 thang 8 nam 2014 cta Thi twéng Chinh phi vé viée xay
dung céac ké hoach dau tu cong trung han cho 5 nam 2016-2020 da cit giam sd
luong cac chuong trinh muc tiéu qudc gia tir 14 xudng con 2 dé tap trung cac
ngudn lyc vao nhitng khoan dau tu thiét yéu nhat, giam cac thii tuc ruom ra va
tang cudng cic sang kién dia phuong. Viée co ciu lai chién luoc dau tu cong
da cai thién dang ké viéc st dung nguén von. Mot sé dy an cong, dac biét trong
linh vuc co so ha ting da thu hut ngudn dau tu ngoai nha nudc, gitp giam bot
ganh ning ngan sach nha nudc va ting hiéu qua st dung vén. Dén cudi nim
2014, cac du 4n co s ha tang da thu hat 117.000 ty dong tir cac ngudn ngoai
nha nudc.

Giai doan nay ciing dat dwgc dong luc cdi cach doanh nghiép nha nudc.
Ngay 17 thang 07 nam 2012, ké hoach téi co cu doanh nghiép nha nudc da
duogc phé duyét. 74 doanh nghiép nha nudc dugce cd phﬁn hoéa trong nam 2013
(gp ba 1an sé lwong trong nam 2011 va 2012), va xu hudng tiép tuc dién ra
trong nim 2014. Trong nam 2014, 143 doanh nghiép nha nudc duoc c¢d phan
hoa. Nhiéu doanh nghiép nha nuéc 16n dang di dang hudng dé cai cach nhu
Viét Nam Airline, Tap doan Vién thong Viét Nam (VNPT), Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN),... Tuy nhién, dé dép ung cac ké hoach tai co ciu, muc tiéu
400 doanh nghiép nha nudc c6 phan héa trong nam 2015 1a mot thir thach 16n.
Diéu d6 doi hoi, trong thoi gian téi, phai ting cudng minh bach thong tin, cai
cach quan tri doanh nghiép, minh bach cua qua trinh thoai von, va phan chia
trach nhiém gidi trinh 1 rang hon trong vi¢c gidm sat doanh nghiép nha nude.



Lién quan dén tdi co ciu hé thong tai chinh ngdn hang, viéc giai quyét no
xau trong hé thng van 1a mot van dé quan ngai then chét. Chinh phu va Ngén
hang Nha nudc da thanh 1ap cong ty quan ly tai san méi (VAMC) dé xur 1y no
xau. Tir khi thanh 1ap vao thang 07 nim 2013, dén thang 12 ndm 2014, VAMC
d3d mua khoang 121 nghin ty dong no x4u (tuong duong 5,6 ty d6 la My).
Chuong trinh cai cach ngén hang tuong d01 toan dién, nhitng van dé cai cach
quan trong can phai dugc tiép tuc phat trién va cac chuorng trinh phai duoc thuc
hién nhat quan dé dam bao linh vuc tai chinh ngan hang co thé phuc hoi day du.
Nhirng nd luc cai cach nay can duoc hd trg boi mot khuon khd phap 1y cho viee
pha san, quyén so hitu tai san ciing nhu dé bao vé VAMC va cac nhan vién ngan
hang thuong mai trude cac vu kién ¢ thé phat sinh tir khoan 16 tiém ning cho
Nha nude trong truong hop co ché gia thi truong khong duogc thiét 1ap hop 1y.

3. Giam nghéo cham hon, nghéo kinh nién va bat binh dang van
ton tai

Sau nam 2010, Viét Nam tlep tuc duy tri nhiing tién b frong cong tac giam
ngheo, dua ty 1€ ho ngheo giam xuong con 17,2% theo chudn qudc t& nim
2012, tuong duong véi 9,8% theo chuan quoc gianam 2013. Chuong trinh muc
tiéu quoc gia xay dung nong thon méi tiép tuc mang lai két qua, thu hep su khac
biét trong ty 1€ ngheo gilta néng thon va thanh thi, dua khoang cach nay xudng
con 16,7% trong nam 2012. Thiéu doi tiép tuc giam & hau hét cac tinh, nim
2011, ddng bang séng Hong, ddng bang song Curu Long va Bong Nam Bo da
hoan toan x6a tinh trang thiéu doi. Trong giai doan 2008-2014, ty sO viéc 1am
trén dan sb tang déu, con trong giai doan 2009-2011 tdc do ting ning suét lao
dong dat 16%, diéu do phan anh nhitng nd lyc cla dat nude trong viéc tan dung
lao dong ning suit trong cong tac giam nghéo.

Phan b6 ngudn luc cho giam nghéo va cac chinh sach an sinh xa hoi luon duoc
coi 1a mét trong nhiing uvu tié€n chinh ciia Nha nudc. Chuong trinh giam nghéo
bén viing giai doan 2011-2020 d3 c6 nhiéu hd tro vé y té, gido duc, dinh dudng,
nha ¢, v¢ sinh moi tru:ong, dich vu phap ly, van héa va thong tin, cung nhu ho
tro dao tao nghé, tao viéc 1am cho ngudi co hoan canh kho khén, va dau tu vao
o s0 ha tang cong cong tai cac khu vuc dic biét nghéo. Chi riéng trong ndm
2014, tong cong da co6 34,7 nghin ty dong (1, 65 ty USD) duoc phan bd vao cac
nd lyc giam nghéo; 30,8 nghin ty dong trong 50 do dén tir ngan sach Nha nuéc,
va 3,8 nghin ty ddng tir cac nguodn khac. Diém ndi bat trong thoi ky nay 13 viée
tich cuc tao viéc lam va kha nang c6 vi¢c lam cho nhitng nguoi c6 hoan canh
kho khin. Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viée 1am va day nghé 2012-2015
da dugc xay dung dé thuc déy va ddi méi dao tao nghé dac biét 1a ¢ khu vuc
nong thon va mé rong thi truong lao dong trong nudc.

Tuy nhié€n, chénh Iéch trong giam ngheo van ton tai nhu mét thach thire 16n
cho cong tac giam ngheo. O khia canh nhom déan toc, nhém dan toc Kinh co
nh1eu thuén loi hon trong viéc cai thién cudc song so voi nhom dan toc thiéu
sd. Trong nam 2012, khoang cach vé giam nghéo gilra nguoi Kinh va nhom cace
dan tdc thleu so Van ¢ muc cao la 49,3 dlem phan tram, va 59,2% nguoi dan
toc thleu s6 van song trong doi nghéo. Téc d6 giam nghéo cua vung Trung du
va mién nui phia Bic van cham hon so véi cac vung khac. Chi s6 GINI theo
chi tiéu, sau khi dat muc cao nhét vao nam 2010, van ding & muc cao 1a 0,356
vao nam 2012.
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4. Cong nghé Thong tin va Truyén thong phat trién manh meé

Cho den ndm 2000, Viét Nam van & thir hang thap Ve cong nghé thong tin va
truyén thong toan cau, xép hang thir 74 trong tong s 75 nude duoc x€p hang

. Tuy nhién, 10 ndm sau, Viét Nam da 1€n vi tri tha 55, duge quoc té danh gia
cao vi di co sy tién bo “an tugng” so voi cac nude co Xuat phat diém tuong ty.
Trong ndm 2013, Lién minh Vién thong qubc té (ITU) da xép Viét Nam dimg
thur 88 trong so 157 quoc g1a dung thtr 4 trong khu vuc Dong Nam A va ding
thir 14 trong s6 28 qudc gia & chau A - Thai Binh Duo’ng v€ trinh d phat trién
cong ngh¢ thong tin. Bdo cdo Cong nghé thong tin va Truyen thong toan cau
ctia Dién dan Kinh té The gioi (WEF) da x€p hang nganh cong nghlep Cong
nghé thong tin va Truyén thong ctia Viét Nam nam trong 10 ‘quoc gia hang dau
khu viuc Chau A - Thai Binh Duong trong linh vuc cung cap dich vu ra nuéc
ngoai.

V61 myc ti€u phat trién Nganh Cong ngh¢ thong tin va Truyen thong tro
thanh nganh kinh té mii nhon, ¢6 toc do tang trudong hang dau va dong gop
vao tang tru:ong kinh té cua dat nude. Viét Nam da chu trong dau tu vao linh
vuc nay va linh vic san xuat cong nghe thong tin cua Viét Nam da chung klen
su tang tmo’ng manh, dong gop vao tang truong GDP va viéc 1am cua ca dat
nudce. Phat trién Cong nghe thong tin va Truyen thong da tr¢ thanh mdt trong
nhirng vu tién hang dau cta Nha nude, coi nganh 1a dong luc chinh cho canh
tranh quéc gia.

Tuy nhién, nganh cong nghiép Cong ngh¢ thong tin va Truyén thong cua Viét
Nam ciing dang phai d6i mat voi tinh trang thiéu lao dong tay nghe cao. Theo
ude tinh, dén nam 2020 Viét Nam s& ¢6 khoang 600.000 sinh vién t6t nghiép
6 ky nang cong ngh¢ thong tin va truyén thong trong khi nhu cau lao dong
udc tinh 1€n dén 1 tridu nguoi. Mit khac, chat lugng ky ndng cua lyc lugng nay
con khé thap so véi cac nude trong khu vuc. Tong s6 diém vé ky ning Cong
ngh¢ thong tin cta Viét Nam la 3,96, trong khi d6 Indonesia 1a 5,09, Malaysia
12 4,60, Thai Lan la 4,59, va Philippines 1a 4,38°. Viét Nam cung can tich cuc
chuén bi cac Van dé can thiét khac cho sy phat trién lau dai ctia “h¢ sinh thai”
Internet bao gom an ninh mang, kiém soat vé vi pharn ban quyén phan mém va
xdy dung chién lugc dé sin sang cho nén kinh té dién toan dam may.

5. Hoi nhap quoc té

Trong linh vic hoi nhap qudc té, chinh sach ddi ngoai cta Viét Nam trong giai
doan 2011-2020 bao gdm cac vu tién dé mo rong quan h¢ kinh té, mo rong va
da dang hoa thi truong va tan dung loi thé vé von, kinh nghiém quan ly va cong
ngh¢ tién tién cho cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nude. Tiép tuc cc nd
luc trong viée thuc day quan hé song phuong, da phuong va tu do hoa thuong
mai tur cac giai doan trudc, tr nam 2011, Viét Nam da budc vao cac FTA maoi
véi Chile (2012), Lién minh Hai quan Nga — Belarus - Kazakhstan (2014),
Han Qudc (2015), va Lién minh Kinh té A-Au (EAEU) (2015). Cac thoa thuan
trong dam phan bao gdbm ASEAN-EU, Hiép dinh dbi tac chién lugc xuyén Thai
Binh Duong (TPP), Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam-chau Au (EFTA),

4 Bdo cdo Céng nghé théng tin toan cau 2001-2002
5 Theo Bdo cdo Chi s6 Pia diém Dich vu Toan cau A.T. Kearney nam 2011 — Co héi huong ngoai trong boi canh roi logn
kinh té. A.T. Kearney, Chicago (2011).
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va Hiép dinh kinh té d01 tac toan dién khu vuc (RCEP) (ASEAN+6).Cac cai
cach thuong mai dang tlen toi vide dan dan loai bo céc rao can thué quan nhap
khau, bai bo quy dinh vé ché do thuong mai va ndi 1ong cac han ché gia nhap
thuong mai. Viéc thuc hién cac FTA da mo rong khéi lugng giao dich thuong
mai va dong von FDI. Trong s6 hon 200 dbi tic thwong mai, Viét Nam hién
c6 hon 30 thi trudng vdi gid tri giao dich thuong mai trén 1 ty USD. Viét Nam
hién 14 mot trong nhitng nén kinh té mo nhét trong khu vire. Viét Nam 1 nudce
ASEAN thtr hai sau Singapore hoan tat viéc dam phéan hiép dinh thwong mai
véi EU va 1a mot trong 4 nudc ASEAN tham gia TPP cung véi Singapore,
Malaysia va Brunei. Trong nam 2014, 1an dau tién Viét Nam da vuot qua Thai
Lan dé tro thanh nudc dan dau ASEAN vé xuat khau vao thi truong M.

Ké tir khi Viét Nam tré thanh nuéc c6 mirc thu nhap trung binh, ngudn von
ODA ky két s& giam va co cau ngudn von ODA chuyén tir cac khoan tai trg/
khoan vay uu dai cao sang cac khoan vay thuong mai. Tuy nhién, gia tri ODA
da ky két trong 2011-2014 van 1én t6i gan 6 ty USD mdi nam, thé hién ning lyc
nang cao cua dat nude trong viée hap thu luong ODA hiéu qua cho phat trién
kinh té - xa hoi.

6. Cai cach hanh chinh céng

Tlep ndi nhitng két qua do cai cach hanh chinh mang lai, nam 2011 Chinh phu
tiép tuc xay dyng va thuc hién Chu’ong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha
nudc giai doan 2011-2020, trong do tiép tuc tap trung cai cach thé ché; thu tuc
hanh chinh; t6 chirc bd may Nha nudc; nang cao chat luong doi ngii can b,
cong chuc, vién chuc; tai chinh cong; va hién dai hoa hanh chinh.

Trong giai doan 2011-2015, nham cai thién méi truong san xuat kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh quéc gia, Chinh phu da ban hanh, stra doi, bo
sung nhiéu vin ban chinh sach va thyc hién nhiéu giai phap day manh cai cach,
don gian hoa thu tyc hanh chinh, rat ngin quy trinh xt 1y, giam thoi gian thyc
hién, giam chi ph1 hanh chinh, nhat 14 tha tuc hanh chinh ve thué, hai quan, bao
hiém xa hoi, cap phép xay dung, dat dai, thi tuc dau tu, tiép can dién nang... Vi
du nhu tinh dén thoi diém 01/01/2015, sau khi thuc hién cac giai phép, sd gio
tuan tha vé thué giam duoc 370 gio/nam; thi tuc bao hiém xa hoi giam dugc
khoang 100 gid; ty 1& doanh nghiép dang hoat dong thyc hién ké khai thué dién
tu da tang 1én 97%; thoi gian trung binh tir khi doanh nghiép dang ky to khai
hai quan dén khi quyét dinh thong quan/giai phong hang ddi voi hang nhap
khau giam 7.6 gio (twong dwong 18%) va déi voi hang xuat khau giam 9,6 gio
(twong duong (58%) so voi nam 2013; thoi gian thu tyuc tiép can dién ning cua
doanh nghiép giam tir 115 ngay xudng con 70 ngay...

Nhin chung, cong tic cai cach hanh chinh da dat dugc nhiéu thanh cong dang
khich 1. Tuy nhién, trong thoi gian téi cac hoat dong cai cach hanh chinh van
doi hoi su nd luc, tai chinh cling nhu ngu@)n nhan luc manh mé€ hon tir Nha
nudce, xa hoi va hd tro tir cac ddi tac phat trién dé dat duoc hiéu qua tét hon.
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Trai qua ba giai doan phat trién, Viét Nam d thé hién nd luc quyét tim trong
cudc chién chéng doi nghéo va thuc day tang truong kinh té. Trong sudt hanh
trinh 2001-2015, mdc du Viét Nam d3 bi anh hudng ning né boi cac yéu tb
bén ngoai nhu Khung hoang tai chinh toan ciu nam 2008, lam gian doan ting
truong kinh té manh mé va lam cham qua trinh giam nghéo nhung voi nh&ng
bién phap va chinh sach phu hop, Viét Nam da dat nhiéu ket qua trong viéc giai
quyét cac van dé va giam tac dong tiéu cuc 1én nén kinh té.

Trong 15 nam qua, Viét Nam di dat duoc nhitng thanh twu 4n twong va ting
truong nhanh chéng trong nhiéu linh vuc. Su phat trién nhanh chong cta khu
vuc kinh t& tu nhan va cac dong von dau tu nudc ngodi da tao viéc 1am cho
hang tri¢u cong nhan, mo ra hang loat co hoi kinh doanh va thi truong quéc té
cho qudc gia.

Su hoi nhdp sdu rong vao nén kinh té toan cau, duoc danh dau boi su kién gia
nhép WTO trong ndm 2007 va cac hi¢p dinh thuong mai song phuong va da
phuong khac nhau da gitip duy tri tang truong kinh té trong suot thoi ky kho
khan. Co s¢ ha tang cong cong da dugc nang cap moi véi mot toe do dang ké,
dem dén mirc do tiep can tét hon voi thong tin va thi truong cho cac hg gia dinh
cling nhu doanh nghiép. Sy tang truong va phat trién ngoan muyc ctia cong nghé
thong tin da thac day sang tao va bién Viét Nam trg thanh mot trong nhimg
nudc co toc do tang trudng cao trén thé gidi trong linh vuc nay. Tir mot trong
nhiing quéc gia nghéo nhat thé gidi, Viét Nam di trg thanh mot nude co thu
nhép trung binh thap, dua hang triéu nguoi ra khoi doi nghéo trong chi mot thap
ky. Khong thé phu nhén rang Viét Nam thyc sy 1a mot dién hinh thanh cong
trong cong cudc giam nghéo va chuyén di kinh té.

Trong khi Viét Nam da dat dugc tién bdo manh mé trong viéc nang cao muc
song va tao ra tr1en vong md&i cho ca khu vue thanh thi va nong thon, nhiéu van
dé quan trong van ton tai trong mot s6 khu vue kinh té va khu vuc dja ly. Khu
vuc doanh nghi¢p Nha nudc, hé thdng tai chinh ngén hang va dau tu cong dalo
dién nhirng yéu kém va bat cap Luc luong lao dong van phai d6i mat vé6i tinh
trang lao dong thiéu k¥ nang va cc van dé thiéu viéc lam dai dang Ngheo doi
va bat binh ding thu nhap c6 thé lam glam qua trinh phat trién kinh té. Cudc
chién chéng nghéo cung cuc va kinh nién can c6 mot khung hanh dong manh
mé va toan dién hon, cho thiy tam quan trong cua cac chuong trinh myc tiéu
lién quan dén giam ngheo. Chi s0 nang lyc canh tranh ciia Viét Nam duoc xép
hang twong d6i thip do ning lyc han ché u ung dung khoa hoc va cong ngh¢. Sy
hoi nhap manh mé vao thi truong toan cau c6 thé lam cho quoc gia dé bi ton
thuong hon trude nhimg ct sdc vé kinh té va x4 hoi bén ngoai. Do d6, Viét Nam
can phai day nhanh tién trinh cai cach chinh sach, dong thoi ap dung cac bién
phap thich hop hon va dat ra myc ti€u tham vong nhung thuc té cho giai doan
sau nam 2015.



CHUONG HAI

KET QUA THUC HIEN CAC MUC TIEU PHAT
TRIEN THIEN NIEN KY CUA VIET NAM

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:

1 < Giam mot nira ty 1€ nguoi dan ¢6 muc
thu nhap dudi 1 USD (PPP)/ngay;

¢ Tao ra cong an viéc lam day du va thu
nhdp 6n dinh cho moi nguoi, bao gom

LOAEI UL L AUL oL ca phu nir va thanh nién;
NGHEO CUNG CYC VA

THIEU DO % Giam mot nira ty 18 nguoi thiéu doi.
. ¢ ngu

Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia thanh cong trong cong cude xoa doi
glam ngheo. Trong s6 8 muyc ti€u phat trién thién nién ky, Viét Nam dat két
qua an tuong nhét trong Muc tiéu xod doi giam nghéo, thuc hién virot cac chi
tiéu dé ra, va da hoan thanh muc tiéu nay trudc thoi han. Ty 18 nghéo vé thu
nhap giam lién tyc. Trong g1a1 doan 1993-2008, ty 1¢ nghéo chung theo chuan
qudc té da giam tir 58,1% xudng con 14,5%, dua hang triéu nguoi thoat khoi
doi ngheo Trong cic giai doan tiép theo, ty 16 nghéo theo chuan nghéo qubc
gia giai doan 2011-2015, da g1am tir 14,2% nam 2010 xudng 8 4% nam 2014.
Khoang cach ngheo trén toan quoc cling dugc cai thién, muc song cia nhu’ng
ngu:orl rat nghéo cling dugc néng cao. Thanh tyu an tuong trong cong cudc
glam ngheo 14 két qua cia ting truong kinh té manh mé, ty do thuong mai
cting voi cac chinh sach hd tro truc tiép nhom yéu thé.

Mac du dat duoc nhimg thanh tyu 16n nhung Viét Nam van phai d6i mat voi
khong it thach thue trong nd luc giam nghéo. Giam ngheo van chua that sy
bén ving. Mot s6 luong khong nho ddng bao dén toc thiéu sb va cac ho nong
thon thugc ving sau, ving xa Van thudc dién ngheo kinh nién va it ¢6 co hoi
dugc huong loi tir sy phat trién kinh té. Cac nhom déi tuong nay can dugc
coi 1 trong tam trong chién lugc giam ngheo qudc gia g1a1 doan ké tiép. Tinh
chit da chidu cuia nghéo ngay cang thé hién 10 do suc ép cua do thi hoa va di
cu, trong do thiéu thu nhap chi la mot yéu t6 bén canh cac thiéu hut khac vé
tiép can dich vu xa hoi va diéu kién song co ban.
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VE GIAM NGHEO

1. Ty lé nghéo d6i va tong quan tinh trang nghéo doi

Cong cudc xda bo tinh trang nghéo cung cuc va thiéu déi kéo dai ba thap ky
da thu duoc nhiing tién b dang ké va tro thanh mot cau chuyen thanh cong
ctia Viét Nam. Trong 16 ndm tir 1993 dén 2008, 43 triéu nguoi da thoat khoi
tinh trang doi ngheo Trong thoi gian 1990-2000, ty 1€ ngheo theo chuan nghéo
quoc gia di giam dugc hai phan ba; ty 16 ngheo theo chuin ngheo quoc te da
giam mot nra. Ty 1€ nghéo chung theo chuan quoc té da giam dang ké tir 58,1%
nam 1993 xudng con 28,9% vao nim 2002, va con 17,2% vao nam 2012.

Nhiéu phwong phéap do luong doi ngheo déu cho nhiing két qua kha thong nhit.
Giai doan 1990-2005 danh dau sy ti€n by nhanh chong cua x0a doi giam nghéo,
tuy vay g1a1 doan sau nam 2005, toc do glarn nghéo cham hon. Tuy nhién, ty
1¢ ngheo van glam trung binh hon 1% moi ndm trong giai doan sau ndm 2005,
phan anh nhing n6 lyc lién tuc cua dat nudc, nhat 1a trong bdi canh dién ra mot
loat cac bién dong kinh té-xa hoi trong va ngoai nude. Trong giai doan 2006-
2010, ty 1¢ nghéo glam tir 15,5% dén 10,7%’. Tinh trung binh, ty 1¢ nghéo da
giam hon 1,2% mdi ndm trong giai doan nay. O giai doan sau nam 2010, ty 1&
nghéo gidm tir 11,1% trong ndm 2012 con 8,4% trong ndm 2014, twong duong
v6i giam 1,3% modi nam®.

Bang 1.1: T¥ 1é nghéo vé thu nhép (%)

2004 2006 2008 2010  2010* 2012 2013 2014

Ca nuée 181 155 134 107 14,2 11,1 9,8 8,4
Theo viing
Thanh thi 8,6 7,7 6,7 51 6,9 43 3,7 3,0
Nong thon 212 180 161 132 17,4 14,1 12,7 10,8
Theo ving dia ly (6 ving)
Dong bang song Hong 127 100 86 6,4 8,3 6,0 49 4,0
Trung du va mién nui phia Béc 294 275 251 225 294 23,8 21,9 18,4

Béc Trung B va duyén hai mién Trung 253 222 192 160 204 161 140 118

Tay Nguyén 29,2 24,0 21,0 17,1 22,2 17,8 16,2 13,8
Pong Nam Bo 4,6 3,1 25 1,3 2.3 1,3 L1 1,0
Dong bang song Ctru Long 153 130 114 8,9 12,6 10,1 9,2 7.9
Theo vung dia ly (8 ving)

Dong bang song Hong 129 10,1 87 6,5 8,4 6,0
Dong Biéc 232 222 20,1 17,7 242 19.4

6 Theo chudn quéc té cua TCTK va Ngdn hang Thé gici

7 Theo chudn nghéo quoc gia giai doan 2006-2010

8 Theo chudn nghéo quéc gia giai doan 2011-2015
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2004 2006 2008 2010  2010* 2012 2013 2014

Tay Bic

Bic Trung Bo

Duyén hai mién Trung
Tay Nguyén

Dong Nam Bo

46,1 394 359 327 394 330
294 266 231 193 240 187
213 172 147 127 169 135
292 240 210 1701 222 178
6,1 46 3,7 22 3.4 2,1

Ddng bang song Ciru Long 15,3 13,0 114 8,9 12,6 10,1

Nguon: TCTK, 2004-2014
Ghi chu:

Ty 1 nghéo ndm 2004, 2006, 2008, 2010 dugc tinh dya trén chuan nghéo qudc
gia giai doan 2006-2010, da cap nhat theo CPI;

Ty 1€ nghéo nam 2010%*, 2012, 2013, 2014 dugc tinh dua trén chuan nghéo
quoc gia g1a1 doan 2011-2015, da cap nhat theo CPI. Riéng nam 2010 c6 su
thay doi khi 4p dung chuan ngheo moi.

Theo khu vie, chénh léch vé tinh trang ngheo gilra nong thon va thanh thi da
va dang duoc thu hep. Bang 1.2 cho thiy su tién bo 16 rét trong viée > giam chénh
léch ve ngheo gitra khu vyc nong thon va thanh thi. Khoang cach vé ty 1& nghéo
nam 1993 gitra hai khu vyc 14 41,3% da giam xuong con 16,7% vao nam 2012.
Khoang cach vé ty 18 ngheo gitra nong thon va thanh thi cham muc thdp nhat
15,4% trong nam 2008 gilra boi canh kinh té ting trLang manh mé, nhung lai
tang mdt lan nita vao nam 2009 do tac dong ciia cudc khung hoang kinh t€ toan
cau. Khi cac khu vuc do thi dat mtrc tang trudng kinh t€ manh mé, va murc song
dugc cai thién dang ké, thi by mat cta khu vuc ndng thon cling da duge do6i
mai nho phat trién san Xudt nong nghiép manh mé hon, co so ha tang tot hon
va tiép can duoc nhiéu hon v6i cac dich vu x@ hdi co ban. Chinh sach qudc gia
toan dién thuc day phat trién néng thon dudi su bao trg ciia cac chuong trinh
muc tiéu quic g1a va cac chu:ong trinh tai tro nhu CTMTQG vé Xay du’ng nong
thon méi dé nang cao doi song cua cac ho gia dinh ndng thon. Tuy vay, thuc té
da gh1 nhan mot s6 hién tugng nghéo mai xuat hién (nhu nghéo trong bd phan
nguoi nhap cu tam trd, lao dong trong khu vyc phi chinh thire) tai cac khu do
thi do surc ép ctia d6 thi hoa va di cu, trong do tinh chit da chiéu cia nghéo cang
trd 1én 1 rét v6i thu nhap chi 1a mot yéu td trong birc tranh nghéo doi.

Bang 1.2: TY 1é nghéo theo chuin nghéo qudc té (%)

1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010* 2012

Cd nuoc

Theo viing
Thanh thi
Nong thon

Theo dan toc

58,1 374 28,9 19,5 16,0 145 20,7 17,2

251 92 66 36 39 33 6,0 5.4
664 455 356 250 204 187 269 22,1
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1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010* 2012

Kinh

Dan tdc thiéu sO

539 31,1 23,1 13,5 10,3 9,0 12,9 9,9
86,4 75,2 69,3 60,7 52,3 50,3 66,3 59,2

Theo viing dia ly (6 ving)
Dong bang song Hong - - 21,5 11,8 8,9 8,0 11,9 7,5
Trung du va mién nti phia Bac - - 479 383 323 31,6 449 41,9
Bic Trung B va Duyén hai mién Trung - - 357 259 223 184 237 18,2
Téay Nguyén - - 51,8 331 286 241 327 29,7
Dong Nam - - 8,2 3,6 3.8 23 7,0 50
Dong bang song Ctru Long - - 234 159 103 123 187 16,2

Theo ving dia ly (8 ving)
Ddng bang song Hong 614 286 224 12,1 8.8 8,1 11,4 74
Pong Bic 789 558 384 294 250 243 377 33,5
Téy Bic 81 734 680 586 490 457 60,1 58,7
Bic Trung Bo 745 481 439 319 291 226 284 212
Duyén hai mién Trung 472 345 252 190 126 13,7 181 15,3
Téay Nguyén 612 579 51,8 331 286 241 327 29,7
Dong Nam B 40 135 106 54 58 3,5 8,6 58
Ddng bang song Ciru Long 471 369 234 195 103 123 18,7 16,2

9
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Neuon: TCTK, 1993-2013

Ghi chii: Ty 1& nghéo chung ctia TCTK va Ngéan hang Thé gioi 1a ty 1¢ nghéo
duoc tinh bang trung binh chi tiéu/ngudi/thang cho cdc nam nhu sau: 2002
(160,000 dong), 2004 (173,000 dong), 2006 (213,000 ddng), 2008 (280,000
ddng), 2010* (653,000 ddng), 2012 (871,000 dong). Nam 2010 co sy thay doi,
ap dung chuan nghéo méi.

Theo dan toc, khoang cach nghéo gitra dan toc Kinh véi nhom cac dan tdc
khac ngay mot 16n. Nam 1993, ty 1¢ nghéo ¢ nhém dén toc thiéu sb 16n hon
dan toc Kinh 1a 32,5%°. Khoang cach nay tiép tuc ting trong thap ky vira qua
va dat dén mirc cao & 53,4% vao nam 2010. Khoang cach nay tuy c6 giam
nhung van ¢ muc cao 1a 49,3% nam 2012. Dan toc Kinh da dat dugc mot
su chuyén ddi kinh té-x3 h6i manh mé: tir hon mot nira dan $6 nguoi Kinh
nghéo d6i vao nam 1993, dén nam 2012, chi con duoi 10% s6 ngudi & trong
tinh trang ngheo. Trong khi do, cac dan toc thiéu s6 khong bat kip voi toc do
tang truong chung cua qudc gia. Ben nam 2012, hon mot nira s6 nguoi dan
toc thiéu s6 (59,2% theo chudn qudc té) van trong tinh trang nghéo doi. Mot
loat cac chwong trinh x6a d6i giam nghéo va h trg kinh té-xa hoi cho nguoi
nghéo trong sudt nhiéu thap ky qua da dat duogc hiéu qua nhét dinh; mic du
vay, cac ho tro ndy van chua tao ra mot anh hudng sau rong, tac dong manh
mé& dén doi séng ciia dong bao dan toc thiéu sd. Do do, trong giai doan t6i,

Theo chudn quéc té



x0a doi gidm ngheéo can tap trung chinh vao cac dan tdc thi€u s6 va nhiing
nguoi song ¢ cac vung nli xa xoi.

Theo khu vuc dia Iy, khu vuc Pong Nam Bo dat két qua an tuong nhat trong
x6a do6i giam nghéo, ngay ca ¢ thoi ky trude nam 2000. Theo chuan qudc té, ty
1¢ dan s doi nghéo & Dong Nam B giam tir 40% xudng dudi 10% dau nhiing
nam 2000. Pay 1a két qua truc tiép tir ting truong manh mé dugce thiic day boi
mot nén kinh té thi truong va loi ich 16n tir chinh séch mé cira thuong mai ké tir
dau nhiing ndm 1990 ciling nhu diéu kién séng va diéu kién kinh doanh thuan
loi. Nam 2013, thanh phd phat trién cao nhu Ho Chi Minh d4 hoan toan x6a
nghéo theo chuan nghéo qudc gia. Theo sat 1a tinh Binh Dwong, mt tinh véi
cac khu cong nghiép 16n va cac doanh nghiép FDI. Theo chudn nghéo quéc gia,
trong nam 2012, chi con 1,1% téng s6 ho gia dinh trong khu vuc Bong Nam B¢
van song trong doi nghéo.

Trung du va mién néi phia Bic. van 1a ving nghéo nhét ca nudc trong sudt
nhiing thap ky qua. Tir nam 2000 dén nay, ty 1& ho nghéo 6 khu vuc nay giam
tuong ddi cham, ty 1¢ ngheo theo chudn nghéo quéc té & mic 41,9%. Mic du
nhéan duoc nhiéu hd tro trong nam 2012, ty 1¢ ho nghéo theo chuan nghéo qudc
gia trong khu vire van dung ¢ muc 23,8%, cudc chién chdng doi ngheéo 0 khu
vic nay van 1a mot nhiém vu day thach thirc. Khu vye Trung du va mién nai
phia Bac 14 noi sinh séng ciia mot s6 dong dan toc thiéu sd, ho phai d6i mat voi
nhitng han ché trong tiép can dét dai, nudc sach, cac dich vy hd trg nong nghiép
va phi néng nghi¢p. Kha nang két ndi véi vung phat trién yéu ciing nhu trinh do
hoc van thap can tré phan 16n nguoi dan tiép can duoc cong viée co thu nhép 6 on
dinh trong cac nganh phi nong nghiép. Hon nifa, tinh trang x6i mon va dat kém
mau md so voi cac khu vue khac da gay kho khan cho nguoi dan tdc noi day
khi canh tac bat ky loai cdy nao c6 gié tri kinh té cao. Nhiing yéu t6 nay luon
dit ra thach thirc 10n trong viéc khic phuc déi nghéo ¢ khu vuc nay.

2. D6 sau cuaa nghéo

Khodang cach nghe¢o do do sau cua tinh trang nghéo qua viéc ude tinh trung
binh khoang cach mirc sdng ctia nguoi nghéo so véi ngudng nghéo. Trong giai
doan 1993-2004, chi s6 khoang cach nghéo gidm manh tir 18,5% nam 1993
xudng con 4,7% nam 2004, diéu nay cho thdy murc séng ctia ngudi nghéo duoc
cai thién dang ké. Trong giai doan 2006-2012, chi s6 khoang cach ngheo giam
cham di nhung lai tang vao nam 2010 do tac dong cua suy giam kinh te Nam
2012, chi s6 khoang cach ngheo dat 4,5%, tuong d6i Xap xi voi chi s0 4,7%
niam 2004. Chi s khoang cach nghéo bi anh hudng chu yéu tir mirc d6 nghéo
ctia nhém céc dan toc thiéu so. Chénh léch vé nghéo d6i gitra dan toc thiéu s6
va dan toc Kinh ngay cang tang, duoc thé hién qua chénh léch vé khoang cach
vé s6 ho nghéo ngay cang 16n. Hién tuong nay thé hién rang muc song cua
nhém ngudi nghéo 1a nguoi dan toc thiéu s6 ngay cang thap hon nhom ngudi
nghéo la ngudi dan toc Kinh.
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Bang 1.3: Chi s6 khoang cach nghéo theo chi ti¢u (%)

1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Cé nuéc 18,5 9,5 7,0 4,7 38 35 5,9 4,5
Theo viing
Thanh thi 6,4 1,7 1,3 0,7 0,8 0,5 1.4 1,0
Nong thon 21,5 11,6 8,7 6,1 49 4,6 7,8 5,9

Theo dan toc

Kinh 16 7,1 4,7 2,6 2,0 1,7 2,7

Dén toc thiéu s6 347 241 228 192 154 151 243

Theo viing dia ly (6 ving)

Ddng bang song Hong - - - 1,4 2,6 1,4
Trung du va mién nai phia Bic - - - 8.8 15,6 12,6
Biéc Trung Bo va Duyén hai mién Trung - - - 44 6,3 4,7
Téay Nguyén - - - 7,5 11,5 10
bong Nam Bo -- - -- 0,3 1,7 0,9
Dong bang song Ciru Long - - - 2,3 4.4 3,5
Theo vung dia ly (8 ving)

Ddng bang song Hong 18,2 5,7 43 2,1 1,5 1.4 2,5 1.4
Déng Bic 27,1 158 9,7 7 5,6 6,5 12,2 9
Téy Bic 262 222 241 1901 157 137 233 209
Bic Trung Bo 247 118 106 8,1 7,7 53 7,5 55
Duyén hai mién Trung 172 102 6 5,1 26 34 4,9 3.9
Tay Nguyén 236 229 167 106 88 7,5 11,5 10
Dong Nam B 114 32 2.2 12 14 08 2,2 1,1
Dong bang song Ciru Long 13,8 8,1 4,7 3 1,8 23 43 33

Neuon: TCTK VHLSS 1993-2013

3. Tinh trang chénh léch vé mtc sdng

Nhiéu nghién ctru da chi ra rang toc do giam nghéo cham lai khong chi do suy
giam kinh té, ma con 1a do tinh trang chénh léch vé mirc song gitra cac nhom
khéc nhau ngay cang gia ting. Bang 1.4 thé hién gia tri hé s0 GINI dung de
do lu:Ong su bt binh dang thu nhp va phéan anh sy phan phdi thu nhép & cap
quoc gia. Murc do bat binh dang thap nhat thé hién ¢ giai doan trude nam 2000,
khi mot s0 luong 16n dan $0 cOn sOng trong ngheo doi. HE 50 GINI dat gla tri
cao nhit vao nim 2010, thé hién mirc do bét binh dang cao nhit vé muc song
gitra cac vung dia 1y. Hién tuong nay phén 16n 1a két qua cua suy giam kinh
té tir nam 2008, dan tGi nhleu h gia dinh roi vao canh ngheo kho. Tay Bic la
ving c6 mirc bat binh ding thap nhat vao nim 1993, nhung lai trd thanh ving
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¢6 mirc bat binh dang cao nhit vao nim 2004. Tay Bic 1a vung ngheo nhit cua
dat nudc, noi ma phan 16n cac ho nghéo kinh nién sinh song Theo do, trong
khi mot nhém nho huong loi tir ting trudng kinh té va cai thién mic sdng thi
mot bo phéan 16n hon bj tut 10i phia sau, gdy nén tinh trang bat binh déng trong
khu vuc. Mat khac, tai cac Vﬁng c6 kinh té ting truéng manh hon, mét bo phén
l6n nguoi dan hu:ong lgi tir cac chinh sach kinh té x4 hoi trén dién rong va kha
nang tiép can véi cac co hoi phat trién cua nguoi dan cao hon. Vi duy, Pong
bang song Cuu Long do dat toc do tang truong kinh té t6t hon so véi khu vuce
mién Ni, ving sdu, ving xa nén da c6 mirc bat binh dang thap nhit trong sb
cac vung cua ca nudc tir nam 2006.

Bang 1.4: Hé s6 GINI theo chi tiéu

1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Ca nuéce
Theo vung
Thanh thi
Nong thon
Theo dan toc
Kinh
Dan toc thiéu sd
Theo vung dia ly (8 vung)
Dong bing séng Hong
Dong Bic
Téay Bic
Biéc Trung Bo

Duyén hai mién Trung

0,329 0,35 0,370 0,370 0,358 0,356 0,393 0,356

0,337 0,288 0,353 0,332 0,329 0,347 0,386 0,344
0,278 0,131 0,281 0,295 0,302 0,305 0332 0,317

0,324 0,343 0,360 0,354 0,342 0,340 0372 0,334
0,252 0,24 0,279 0,310 0,301 0,307 0328 0,330

0,312 0,321 0,362 0,346 0,346 0,348 0,404 0,346
0,243 0,279 0,325 0,342 0,336 0,337 0359 0,355
0,224 0,223 0,346 0,363 0,366 0,378 0,419 0,391
0,243 0,287 0,300 0,307 0,323 0,310 0,338 0,33
0,339 0,329 0,326 0,343 0,318 0,315 0,339 0,341

Tay Nguyén 0,325 0,337 0,359 0,356 0,363 0,353 0,367 0,379
Dbong Nam B 0,361 0,363 0,384 0,347 0,353 0,363 0,397 0,332
Dbdng bang séng Ciru Long 0,314 0,296 0,301 0,317 0,302 0,311 0,318 0,303
Theo vung dia ly (6 ving)
Déng béng song Héng - - - - 0,401 -
Trung du va mién nui phia Bic - - - - 0,371 -
Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung - - - - 0,340 -
Tay Nguyén - - - - 0,367 -
Dbong Nam Bo - - - - 0,398 -
Déng bﬁng song Cuu Long - - - - 0,317 -

Nguon: TCTK, VHLSS 1993-2013
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4. Miic song phan anh qua tiéu diang

Ngoai phuong phap do lu(‘yng thu nhap, chi phi tiéu dung trung binh cua nguoi
dan cung phéan anh muc song cling nhu phuc loi cua ho g1a dinh. Muc d6 tiéu
dung cua nguoi Viét tang nhanh hon tdc 4o giam ngheo cung thoi ky. Sy chénh
léch nay cho thdy sy gia tang tiéu dung phan 16n 1a do tang chi tiéu cua cac
nhom c6 thu nhap cao dé bu lai chi phi tiéu dung thap cua cac ho g1a dinh c6
thu nhap thap. Trong giai doan 2002- 2010, chi ti€u cho mdi nguoi trén mot
nam tang lién tuc, voi mirc ting cao nhét dlen ra tir nam 2008 dén nam 2010.
Trong giai doan 2010-2012, chi tiéu thyc té tiép tuc tang 6.041.000 dong Piéu
nay phan anh tiém ndng manh mé va trién vong sang siia ctia nén kinh té. Qua
thong ke tieu dung, sy bat binh déng trong mirc séng tham chi con rd rang hon:
chi phi tiéu dung ctia khu vye Bong Nam B cao hon khoang 2,5 1an so v6i Tay
Bic - khu vic nghéo nhét cta dat nude.

Béing 1.5: Chi phi tiéu dung trung binh cia méi nguwoi mdi nim
(nghin ddng)

2002 2004 2006 2008 2010 2010* 2012+
Ci nuéc 3.524 4.285 4.918 5.520 7.227 17.129 23.170
Theo vung
Thanh thi 5.970 7.040 7.807 8.675 10911 26.456 33.338
Noéng thén 2.785 3.394 3.863 4315 5.672 13.193 18.893
Theo vung dia ly (8 vung)
Dong bing song Hong 3.602 4510 5.114 5.670 8.604 21.819 29.039
Dong Bic 2.890 3.508 3.987 4394 5717 12.049 17.922
Téy Béc 2309 2.708 3.123 3.460 4.540 9.578 12.767
Bic Trung bd 2,522 2977 3366 3.902 5.576 13.132 19.588
Duyén hai mién Trung 3.204 3.956 4.360 4922 6.505 15.438 22.405
Téy Nguyén 2.596 3.469 4.145 4.674 5.796 13.069 19.870
Pong Nam Bo 5785 6.742 7.868 9.004 9.903 23.246 29.161
Ddng bing séng Ciru Long 3418 4.061 4.669 4.941 6.315 14.858 19.696
Theo vung dia ly (6 vung)
Ddng bing song Hong 5.745 8.585 21.546 28.859
Trung du va mién nui phia Bic 3.887 5.168 10.927 15.876
Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung 4.350 6.061 14.223 20.848
Téay Nguyén 4.674 5.796 13.069 19.870
Dong Nam B 9623 10293 24297 30.003
Ddng béng séng Ciru Long 4.941 6.315 14.858 19.696
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Ghi chu: Cac nam 2002, 2004, 2006, 2008, 2010: Chi phi hang nam diéu chinh
theo murc gia trung binh ndm 2002. Ri€ng 2 ndm 2010*, 2012*: chi phi trung
binh theo gid thuc t€ moi ngudi moi nam.



5. Tinh chat da chiéu cta nghéo doi

Bén canh giam nghéo thu nhap, nghéo chi ti€u, cac khia canh khac cua nghéo
doi cting duoc cai thién dang ké. Piéu kién tlep can v6i cac phuong tién sinh
hoat co ban va quyén s¢ hitu tai san cung cap mot buc tranh toan dién vé didu
kién song. Kha ning tlep can tat ca cac dich vu xa hoi co ban vé glao ducvay
té ciing nhu nha ¢ kién co, st dung dién ludi, nude va vé sinh moi tru(mg cd xu
hudng di [én dong déu, dong nghia v6i mot sy cai thién da chiéu vé moi khia
canh cua doi song trong g1a1 doan 2002-2012. Bleu kién nha ¢ dugc cai thién rd
rét (Bang 1.6): ty 16 ho c6 nha & kién c6 ting gan 3 1an, dién tich nha & trén tung
thanh vién cung tang lén hang nam. Trong ndm 2012, dién ludi da phu hau hét
céc xa trong ca nudce va duge 97,6% dan so su dung. Nude va didu ki¢n v¢ sinh
moi truong duge nang cap rong rai tur dau nhitng nim 2000. Cy thé, giai doan
2002-2012, ty 1€ 6 ho ¢ tiép can ngudn nudc hop vé sinh tang 13 dlem phan
tram va ty 1& s6 ho tlep can nha v¢ sinh hop v¢ sinh tang 22,3 diém phan tram.
Xe rnay, dién thoai va TV mau da tro thanh nhimg d6 ding co ban ctia hau hét
cac gia dinh vao ndm 2012, du 10 nam trude day, céc tai san nay duge coi la
“hang hoa dat d6” dbi voi phan 16n dan cu. Viée so hitu cac loai hang héa lau
bén khac nhau ngay cang tang trong giai doan 10 ndm qua mot 1an nita khing
dinh doi sdng ctia nhan déan trén ca nude duoc cai thién dang ké.

Bang 1.6: Tiep can cac diéu Kki¢n song co ban

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Nha ¢ kién ¢ (%) 17,2 20,3 23,7 27,8 49,2 49,6 46,6
Dién tich séng binh quan dau ngudi (m2) - 13,5 14,7 16,3 17,9 19,4 20,6
Tiép can hé théng dién (%) 86,5 93,4 96,0 97,6 97,2 97,6 98,6
Tiép can toa-1ét vé sinh (%) 55,1 61,0 59,1 65,0 75,7 774 71,40
Réc dugce thu lugm vao xe rac (%) 19,4 244 29,0 32,7 39,2 433

Ti€p can nudce sach

78,0 80,8 89,1 92,1 90,5 91,0 89,90

Do diing lau bén tinh trén 100 hg

O-6

Xe may

bién thoai

Tu lanh

Piu video

Ti Vi mau

Dan nghe nhac
May tinh

Diéu hoa nhiét do

May giat, may say kho

Binh nong lanh

- 0,1 02 04 1,3 1,8

- 55,3 68,6 89,4 9,1 1153
- 28,5 514 1072 1284 1544
- 166 230 321 39,7 497
- 328 445 53,4 542 55,5
- 69,8 820 921 85,9 97,3

- 1,0 12,8 14,9 12,6 13,6
- 5,1 7,7 11,5 17,0 18,8
- 22 3,7 5,5 94 11,6
- 6.2 93 13,3 176 227
- 54 7,6 10,1 13,3 18,5

Nguon: TCTK, VHLSS 2002-2012, Piéu tra ddn sé va nha 6 giita ky 2014

Ghi chu: (*) C6 ap dung céc ti€u chi tinh toan mai
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Mic du, cac khia canh phi thu nhép ctua ngheo déu c6 su cai thién dang ké qua
thoi gian nhung van con mot bd phén dan cu chua dugc tiép can day du voi
cac dich vu xa hoi va diédu kién sdng co ban. Vi dy, khoang mot phan tu dan s6
chua c6 toa-1ét hop v¢ sinh, va khoang 10% dan s6 chua dugc st dung nudc
sach, mot s chi tiéu vé y té (nhu bao hiém y té) va gido duc chua dat dén murc
phd cap toan dan... Nhimng ap luc vé do thi hoa va di cu cling dang dit ra thach
thirc trong vi¢c dam bao tiép can cua toan bd nguoi dan ddi véi cac dich vu xa
hoi va diéu kién sdng co ban.

Thanh tyu an tugng trong cong tac giam ngheo la két qua tryc tiép cla ting
truong kinh t& manh m& va cach tiép can chién lugc cua Viét Nam dbi véi
nhiém vu x6a d6i giam nghéo. P6i méi bat dau vao nam 1986, d kich hoat cho
mdt chudi cac cai cach quan trong vé doanh nghiép, dat dai, chinh sach thuong
mai va nhiéu cai cach khac. Chinh sach mé cira thi truong tir nhitng nam 1980
da tao diéu kién cho dong dau tu nuwdc ngoai va cic hoat dong thuong mai
qudc té. Thiét 1ap quan hé di tac thong qua thuong mai song phuong, quan hé
thuong mai da phuong va khu vuce, dic biét 13 tham gia vao Té chtrc Thuong
mai The giéi nam 2007 da giup viée trao doi hang hoa va dich vu véi thi truong
qudc té thuan loi hon, dong thoi tao ra nhu ciu 16n vé san xudt va cung cap
hang tri€u viéc 1am cho nguoi dan. Nho vay, gia tang thu nhap va viéc lam da
giup hang triéu nguoi thoat khoi doi ngheo.

Muyc tiéu x6a doi gidm ngheo da dugc tiép can mot cach toan dién va thyc té.
Tu dau nhimg nam 2000, Viét Nam da dé ra mot loat cac chuong trinh myc tiéu
qudc gia nham x6a doi giam ngheo, bao quat moi khia canh thiét yéu cua diéu
kién song cling nhu cai thién cac dich vu cong cong va mang ludi an sinh xa
hoi. Uu tién duoc danh cho cidc nhom thiét thoi nhit sdng & cac Vung mién nai
xa x0i va cac cong dong dan toc thiéu s6. Ngoai ra, sy tham gia tich cuc cta
cong dong quéc té thong qua tham van va dbi thoai chinh sach, hd trg tai chinh
va ky thuat 1a mot yéu t6 khong thé thiéu trong cong cudc xoda doi giam ngheo
Thong qua qua trinh tham van tich cue, Viét Nam dé thanh cong trong viée sap
X€p cac myc tiéu cua dat nudc cing hudng voi muc ti€u cua cac nha tai trg va
cac dm tac quoc té. Trong céac thap ky sip toi, Viét Nam s€ dat trong tam vao
cach tlep can giam ngheo bén virng hon, phat trién cac huyén nghéo bang cach
cung cip dau tur co s ha ting kinh té, xa hoi, va cac dich vu x4 hoi co ban thong
qua qua trinh tdng cuong tinh minh bach va tu chu.

Xoba doi la mot diéu kién can thlet cho giam ngheo cai thién muc song cung
nhu 6n dinh chinh trj. Sy Xxtic tién manh mé& cac chinh sach néng nghiép, cung
v6i cac chinh sach phat trién nong thon, da blen Viét Nam tir mot nude thiéu
lwong thyc 30 nam trude day tré thanh nuge xuét khau gao 16n thr hai thé gl(n
Gia tang san xuét néng nghiép da gitp giam doi toan dién rong trén ca nudc.
Trong sudt giai doan 2000-2013, 7,5 tri¢u nguoi da thoat khoi tinh trang doi.
Trong cuing ky, s6 ho doi giam hon bdn lan.



Nim 2011, Dong béng séng Hong, Dong bang song Cuu Long, va Déng Nam
B¢ da hoan thanh viéc x6a doi. Tuy nhién, nan doi van ton tai & cac tinh Tay
Bac Bic Trung B va mot s6 tinh Tay Nguyén. Trong nam 2013, Ngh¢ An c6
5O lugng ngudi chiu anh huong cua nan doi nhiéu nhit (415. 187 ngu’orl) tiép
dén 1a Pac Lic voi 170.594 nguol va Lai Chéu voi 134.530 nguoi. Trong khi
nan doi co xu huong giam qua cac nam tai hau hét cic tinh trén ca nudc, mot s6
tinh ¢ Tay Béc va Tay Nguyen lai c6 xu huorng nguoc lai trong cac nam 2012-
2013. Vi du, s6 lwong nguoi déi ting gan 3 lan tai Ha Glang, tang 2 dén 2,5
lan ¢ Bac Can, Tuyen Quang, Ha Tinh, Dac Lac. Dang chu ¥, tai Ninh Thuan
67.038 ngudi roi vao nan doi nam 2013 trong khi hién tugng nay khong xdy ra
trén dia ban tinh nam trude do.

Hinh 1.1. S6 h{ gia dinh va s6 ngudi thiéu déi
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Nguon: TCTK, 2000-2013

Song song v6i nhiing tién bo trong cong tac xoa doi, tinh trang suy dinh dudng
O tré em dudi 5 cling dugc cai thién. Vai viée ty 1€ suy dinh dudng thé nhe can
& nhom tudi nay giam dang ké, Viét Nam di hoan thanh dwoc muyc tiéu dat mirc
20,5% trudce ky han 7 nam. Cu thé, ty 1¢ nay da gidm duoc 7,2 diém phén tram,
tor 41% trong ndm 1990 xuéng con 33,8% trong nam 2000; sau 14 nam, ty 1¢
nay giam véi toc dd nhanh hon, 19,3 diém phan trim tir ndm 2000 dén nam
2013. Theo khu vyc dia 1y, tinh hinh suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi dugc
cai thién dang ké nhét ¢ cac khu vuc phat trién hon bao gdbm Pong bang song
Hong, Dong Nam Bo va Duyén hai Nam Trung Bo. Cac khu vyc con lai c6 tién
do tuong ddi cham.
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Hinh 1.2: Tinh hinh suy dinh duéng & tré em duéi 5 tudi (%)
/
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m Suy dinh dudng thé cin ning  m Suy dinh dudng thé thip coi

Nguén: Vién dinh duéng Quoc gia'

Bén canh nhiing tién b trong chi s6 suy dinh dudng thé thiéu can, chi s6 suy
dinh dudng thé thap coi & tré em dudi 5 tudi ciing 1a chi s quan trong phan
anh tinh trang d6i nghéo. Tinh trang thip coi phan anh nhitng han ché kéo dai
d6i voi tiém nang phét trién cia mot dira tré, ma bat ngudn tir viée thiéu luong
thuc va thé trang stc khoe yéu. Mic du khong c6 toc do cai thién manh mé nhu
ty 1¢ suy dinh dudng thé nhe can, nhung ty thp coi ¢ tré em dudi 5 tudi giam
twong ddi nhanh trong giai doan 1999-2013. Piéu nay ching t6 nhiing nd luc
manh mé& cua Viét Nam trong viéc nang cao tiéu chuan stic khoe cua tré. Trong
nam 1999, ty 1& thap coi 1a 38,7% & tré em dudi 5 tudi. Pén nam 2014, ty 1¢ nay
giam xudng con 24,9%, giam dugc 13,8 diém phan tram. Ty 1¢ thap coi giam
trén tat ca cac vung ctia dat nude trong subt giai doan 1999-2013. Péng chu ¥,
khu vue Tay Nguyén co ty 1& giam cao nhat'".

Nhiing tién bo lién tuc trong viéc cai thién tinh trang thiéu dinh dudng & tré em
dudi 5 tudi ¢ Viét Nam trong nhiing thap ky vira qua phan dnh cam két phat
trién cua Viét Nam va quyét tim trong viéc cung cap day du dich vu cham soc
y té va dinh dudng cho tré em. Tuy nhién, diéu kién song khong dong déu da
dan dén sy chénh 1éch vé tinh trang dinh dudng giita cic nhom xa hoi va cac
khu vuc dia Iy khac nhau. Trong khi mdt ty 1¢ nho trong nhom c6 thu nhép cao
bi suy dinh dudng, thi ty 1¢ ndy ¢ nhom thiét thoi van cao. Cu thé, ty & thép coi
& nhom co thu nhap cao thap hon ba lan so véi nhom nghéo hon (tuong tng
12,9% va 38,7%)'2. Ty 1& suy dinh dudng thé thap cdi cao nhét thudc vé cac
khu vyc mién niii phia Bic va Tay Nguyén, noi tré em c6 khong c6 kha ning
tiép can day du cac dich vu cham soc stc khoe va dinh dudng co ban, dong thoi
nhan thirc cong dong vé vai trd cua dinh dudng ndi chung con han ché. Trong
nhitng ndm sap toi, viéc giam ty 1é suy dinh dudng tai cac khu vuc xa x6i héo
lanh va kém phat trién s& con phai d6i mat v6i nhiéu thach thic 16n.

10 Bdo cdo Dinh dwdng Quéc gia nam 2011.
11 Vién dinh duwong Quoc gia (NIN) & UNICEF. (2011). Diéu tra Dinh duéng Quoc gia 2009-2010. Nha xuat ban Y té
12 Vién dinh duong Quoc gia (NIN) & UNICEF. (2011). Diéu tra Dinh duéng Quoc gia 2009-2010. Nha xuat ban Y té
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VE VIEC LAM

Tur viéc ghi nhan tam quan trong cua vi¢c lam on dinh ddi véi cong tac giam
ngheéo, ndm 2008, Lién Hop Quéc d4 dé ra muyc tiéu méi “Tao viéc 1am 6n dinh,
hiéu qua va phu hop, bao gdm ca phu nit va thanh nién” trong Chi tiéu 1B ciia
Muc tiéu MDG 1.

Vi¢t Nam cling da nhén thuc dugc tAm quan trong vé tao ra viéc lam trong cong
cudc giam ngheo va tang trudng kinh té bén vitng. Véan dé nay da duoc long
ghep chat ché vao chién Iugc phat trién quc gia, va dugc ban hanh trong cac
chinh sach vé viéc lam. Pang cha ¥, Chwong trinh muc tiéu quoc gia v€ vi¢c
1am va day nghé 2012-2015 da duoc xdy dung dé nang cao va d6i méi hé thong
dao tao nghé dac bi¢t ¢ khu vuc nong thon va mé rong thi truong lao dong
trong nudc. Nhitng nd lyc va chién luoc trong vi¢c lam va dao tao nghé da thu
duoc nhidu két qua tich cyec.

Bang 1.7: Ty s6 viéc lam trén dan sb (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ca nuée 72,6 74,2 74,6 75,5 75,4 76,0 76,1
Theo gioi tinh
Nam - 79,3 79.4 80,3 80,0 80,4 80,5
Nit - 69,4 70,2 70,9 71,1 71,8 71,9
Theo khu vuc
Thanh thi 64,3 64,0 66,0 67,3 67,9 68,0 68,0
Nong thon 76 78,7 78,5 794 79,2 80,0 80,2
Theo ving dia ly (6 ving)
Ddng bang song Hong - 71,9 73,2 72,9 72,7 73,4 73,0
Trung du va mién nti phia Bac - 83,2 82,6 83,9 83,7 85,3 85,5
Bic Trung B¢ va Duyén hai mién Trung -- 73,6 75,6 76,5 76,2 77,9 78,7
Tay Nguyén - 81,2 80,8 82,7 81,8 82,3 83.4
DPong Nam Bo - 69,1 68,1 69,0 69,6 69,1 68,9
Dong bang song Ciru Long - 74,4 74,4 75,7 75,9 75,5 75,4

Nguon: TCTK 2008-2014

Trong sudt giai doan 2008-2014, sb nguoi tir 15 tudi trd 1én tham gia vao luc
luong lao dong c6 xu hudng tang lién tyc. Nam 2014, ty s6 viéc 1am trén dan
s0 dat 76,1%, 1a muc cao nhét trong nhiéu thap ky gan day. Ty 18 cao phan anh
tiém nang cta nén kinh té trong viéc cung cap viéc 1am cho nguoi lao dong. Ty
1¢ viéc 1am trén dan s6 & nam giGi cao hon nir gidi, voi khoang cach khoang
9-10 diém phan trim. Theo ving dia 1y, ty 1& lao dong trén dan sb & cac khu
vuc phat trién n6i chung 14 cao hon so véi cac khu vuc kém phat trién hon. Cu
thé, ty 18 lao dong trén dan sé & cac khu vuc thanh thi cao hon so véi cac khu
vuc nong thon.
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Trong sé 6 ving dia ly, ty 1¢ tham gia vao lyc lugng lao déng ctia nhom nguoi
tir 15 tudi tro 1én & khu vye Dong Nam Bo 14 thap nhat, thap hon khoang 17
diém phan tram so véi ty 1¢ cao nhat 6 Trung du va mién ndi phia Bic. Su
khac biét nay c6 thé do nhiéu yeu td. Trude hét, dan sb & do tudi 15-22 tai cac
khu vuc phat trién thudng tham gia vao chuong trinh gido duc, dao tao thay vi
gia nhap lyc lugng lao dong sdm nhu nhiing ngudi & cac vung c¢6 hoan canh
khé khan. Thir hai, khu vuc kha gia hon, véi nang suit lao dong cao, co thé
san xuat ra nhidu san pham véi s6 lao dong it hon so véi cac khu vuc kinh té
yéu kém hon.

Trong s6 cac loai hinh cong vi¢e, lao dong tu lam va lao dong gia dinh duogc
xem 14 nhém lao dong dé bi ton thuong nhat. Nhém lao dong nay bi han ché vé
tiép can cac dich vu an sinh x4 hoi va cac quyén loi xa hoi khac. Nhin chung,
Viét Nam van c6 mot ty 16 trong dbi cao lao dong dé bi ton thwong, chiém hon
60% tong sb lao dong trong nhitng nim gan day. Ty 1¢ nhom lao dong d& bi ton
thuong ting 0,9 diém phan tram trong giai doan 2009-2014.

Bang 1.8: Ty 1¢ lao ddng tw 1am va lao ddng gia dinh trong tong lao dong (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ca nuée 61,8 63,2 62,4 62,5 62,6 62,7
Theo gidi tinh
Nam 53,9 56,6 55,9 56,3 56,6 56,6
Nit 70,4 70,3 69.4 69,1 69,0 68,2
Theo khu vuc
Thanh thi 44,1 40,1 42,4 42,7 435 4.5
Noéng thon 68,2 72,0 70,7 70,9 70,7 70,8
Theo ving dia ly (6 ving)
Ddng bang song Hong 573 58,4 57,9 573 58,3 56,9
Trung du va mién nui phia Béc 76,4 81,3 79,2 79,0 78,9 78,9
Bic Trung B9 va Duyén hai mién Trung 70,7 71,0 68,1 67,5 67,5 67,0
Téay Nguyén 76,2 78,5 78.4 77,0 71,5 78,9
Dong Nam B 40,5 37,2 39,8 40,3 40,5 40,2
Dong bang song Ctru Long 60,0 63,8 63,1 65,2 64,3 65,9

56

Nguon: TCTK 2009-2014

Theo glm tinh, viéc lao dong nir ngay cang duge tiép can nhiéu hon dén cac
cong viéc on dinh va ty 1€ lao dong nit dé bi ton thuong da giam dan qua thoi
gian cho thay nhimg dau hiéu tich cuc. Nguoc lai, ty 16 twong tmg & lao dong
nam ting voi mot toc do nhanh hon trong ciing mot khoang thoi gian. Hién
turong nay mot phan xuat phat tir thuce té: ty 16 lao dong nam tham gia luc luong
lao dong cao hon so voi nir gidi, do do, ty 1¢ lao dong dé bi ton thuong ¢ nam
cao hon & nir gidi. Theo khu viee, c6 su chénh léch rat 16n gitra ving thanh thi
va nong thon cling nhu gitra cac khu vuc dia 1y c6 thu nhap cao hon nhu Bong



Nam B¢ va khu vuc c6 thu nhap thép nhu Trung du va mién nii ph1a Béc Dang
lo ngai hon, sy khac biét nay c6 xu hudng gia tang qua thoi glan Pén nam
2014, ty I¢ viéc lam d& bi ton thuong ¢ khu vuc Trung du va mién nuai phia Bic
gan nhu gap ddi so v6i khu vie Dong Nam B.

Trong nhiing ndm 2005-2008, Viét Nam la mot trong nhimg nude c6 toe do
ting ning suit lao dong cao nhat trong sd cac quoc gia ASEAN'3. Trong glal
doan 2009-2011, ning suét lao dong tang 16%. Viéc tang nang suat cling vai
gia tang ty 1€ lao dong trén dan s6 cho thdy su tang trurong rat manh cta sb
lugng nguoi lao dong. Sy gia tang vé ca hai chi s6 s& giup gia tang hi€u qua va
san pham dau ra, lan luot dat nén tang dé cai thién thu nhap va mirc song.

13 Lawrence Jeff Johnson, Cdc chi s6 méi vé viéc lam ciia Muc tiéu phdt trién thién nién ky, ILO 2010
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Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:

¢ Dam bao rang, dén nam 2015, moi tré em,
trai cling nhu gai, hoan thanh day du chuong

PHO CAP GIAO DUC TIEU trinh gido duc ti€u hoc
HOC

Viét Nam da hoan thanh phd cip gido duc tiéu hoc va dang hudng t6i phd
cap giao duc trung hoc co s¢. Nam 2014, ty 1€ nhap hoc bac tiéu hoc da
dat mirc 99%; va ty 1€ nhap hoc bac trung hoc co s¢ ndm 2012 1a 87,2%.
Trong vai thap ki gan déy, Viét Nam da thé hién quyét tim cao va di dat
duogc thanh cong trong viée cai cach hé thdng gido duc, nng cao binh déing
trong day va hoc ciing nhu nang cap co s& vét chat va moi truong gido duc.

Mot trong nhirng van dé 16n ma Viét Nam dang gap phai la chénh léch
trong tiép can gido duc va chénh léch trong chat luong gido duc con ton tai
gilra cac nhom dan tgc va gitra cac vung mién. Cai cach giao dyc vé chat
lwong giang day, hoc tip va co s vat chit 1a yéu cau thiét yéu dé dam bao
hé théng gido duc Viét Nam c6 thé dap tmg nhu ciu ngay cang 16n ctia nén
kinh té dang trén da ting truong.

Nén gido dyc chat luong la yéu td quyét dinh trong viéc nng cao ning sut,
thiic day phat trién kinh té, x4 hoi va nang cao kha nang canh tranh cua kinh
té Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té. Vai tro ciia giao duc tro
nén ngay cang quan trong vi gido duc trang bi cho con nguoi nhimng ky nang
va kién thirc can thiét dé tlep quan nén kinh té voi tbc d6 phat trién nhanh.
Vi vy gido duc ludn 1a moi quan tam hang dau ctia Nha nude va duge 1ong
ghep trong cac chlen lwoc phat trién kinh té-x3 hoi cua Viét Nam. Trong vai
thap ky gan day, rat nhiéu chuong trinh gido duc da dugc thiét 1ap dé nang
cao chét luong day va hoc cing nhu cai thién tiép can giao duc cho tré em.
Viét Nam da thé hién su linh hoat va tAm nhin chién lugc trong viéc dit ra
vai trd va huéng di cho gido duc trong nhitng giai doan kinh té-xa hoi khac
nhau. Trong giai doan 2001-2010, Chinh phu da dat ra muc tiéu day manh
tiép can gido duc va nang cao chit lugng cac dich vu gido duc. Trong giai
doan 2011-2020, muc tiéu cho giao duc tr¢ thanh tap trung cao do qua vi¢e
xdy dyng mot cach co hé thong nén giao duc toan dién dya trén kién thure,
su d6i méi, tinh cong bang va tinh img dung. Trén thyc té, nhing nd lyc to
16n trong viéc cai tién va nang cao hé thong gido duc Viét Nam qua nhiéu
chinh séch va chuong trinh gido duc da dat dugc nhiing két qua to lon, va
tao ra nén gido duc voi chét luong cao, dé tiép can ¢ moi bac gido duc.



PHO CAP GIAO DUC

Phé cap gido duc tiéu hoc va trung hoc co s¢ da dugc ddy manh trén toan qudc.
Nhiing ndm dau thap ki 90, Luat Giao duc da quy dinh “giao duc Tiéu hoc 1a bat
bude d6i v6i moi tré em tur sau dén muoi bdn tudi, va hoan thanh béac gido duc
Tiéu hoc khong chi 1 quyén ma con 1a nghia vy ctia moi cong dan Viét Nam”.
Véi sy ung ho cua dbi tac qudc té va nhu’ng t6 chuc trong khu vue, Viét Nam
da cam két sir dung ngan sach nha nuge dau tu cho thuc hién phd cap giao duc
Tiéu hoc trén toan quoc. Pén nam 2010, Viét Nam da hoan thanh phd cap gido
duc Tiéu hoc, sém hon 5 ndm so v&i muc tiéu dé ra.

Cai thién lién tuc trong tiép can giao duc dugc thé hién qua ty 1€ nhap hoc dung
do tudi tang qua timg nam trong giai doan 2006-2014. Nam 2014, ty 1¢ nhap
hoc béc tiéu hoc dat 98,96%, va ca 63 tinh va thanh phd tryc thudc trung wong
déu dat tiéu chuan qudc gia vé phd cap gido duc tiéu hoc.

Bang 2.1: Ty 1¢ nhép hoc ding dd tudi (%)

2006- 2007- 2008- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014-
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Gido duc Tiéu hoc

96,0 96,1 97,0 97,6 97,7 98,3 98,96 99,0

X0A MU CHU

Nguon: B Gidao duc va Pao tao

Khong chi gido duc bac tiéu hoc co su phat trién vuot bac ma ca dat nude cling
dang tién toi hoan thanh phd cap gido duc bac trung hoc co sd. Tuy bt dau ¢
méc théip hon, nhung ty 1¢ nhdp hoc bac trung hoc co s¢ tdng nhanh hon ty 1€
nhap hoc bac tiéu hoc. Tir nim 2006 dén nam 2012, ty 1& nhap hoc béc trung
hoc co s6 ting 6,2 diém phan trim. Nam 2012, ty 1¢ nay dat 87,2% va tat ca 63
tinh va thanh phé truc thudc trung wong déu dat tiéu chuan québc gia vé& phd cap
giao duc bac trung hoc co so'.

Cong cudc x6a mu chir dugc déy manh nhu mot yéu t6 co ban trong chuong
trinh Gido duc toan dan & Viét Nam tir nhitng nim dau thap ky 90. Ty 18 biét
chit ting cham ¢ murc 1,1 diém phan trim trong giai doan 2006-2014. Nam
2014, chi con 5,3% dén s6 Viét Nam, tuong duong 4.9 tri¢u nguoi trong do
tudi 15 tro 1én, khong biét doc va viét. Ty 1& biét chir dat mirc cao nhat tai Dong
bang song Hong (98,1%, nam 2014), va thip nhat tai vung Trung du va mién
nui phia Bic (89%, nim 2014). Viét Nam da the hién quyét tim trong viéc diy
manh cac hoat dong ning cao nhan thirc vé tim quan trong ctia viéc biét chit &
nhitng ving kém phat trién, ciing v&i nhitng hoat dong do Nha nuéc dé ra nham
hoan toan x6a bé nan mu chit. Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Quyét dinh

14 Pinh nghia vé phé cdp gido duc trung hoc co sé & cap ty nh, quy dinh tai van ban 129/KH-BGDPT ciia B6 Gido duc va

Pao tao
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s6 692/QD-TTg ngay 4/5/2013 phé duyét “dé an x6a mu chir dén nam 2020”7
v6i muc tiéu dén nam 2020 x6a mu chir cho 1.200.000 nguoi thudc do tudi 15-
60, nang ty 1& biét chir dat 98%. Trong do, ty 1& nguoi biét chit & 14 tinh ¢ diéu
kién kinh té - xa hoi kho khan dat 94%; x6a mu chit cho 300.000 nguoi dan toc
thiéu sb, nang ty 1¢ nguoi dan toc thicu s biét chir dat 90%.

Bang 2.2: ty 18 biét chir & dan s6 d tudi 15 tré 1én (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ci nuée 936 938 93,6 940 93,7 942 947 948 947
Theo gidi tinh
Nam 960 962 961 961 959 965 966 966 964
Nit 914 91,6 913 920 916 922 929 931 930
Theo khu vuc
Thanh thi 969 970 970 973 970 973 975 976 975
Nong thén 923 925 922 925 923 927 933 934 933
Theo ving dia ly
Pong bang song Hong 96,8 969 965 975 973 976 980 981 981
Trung du va mién nii phia Bic 888 89,0 885 88,1 883 893 892 895 890

Béc Trung B va Duyén hai mién Trung 94,3 946 942 945 933 939 94,5 94,7 95,2

Tay Nguyén 882 889 899 888 899 908 921 912 903
Dong Nam B 9,1 960 962 967 963 967 970 971 972
Déng bang song Ciru Long 91,8 922 91,7 920 922 923 931 934 926

Nguon: TCTK, VHLSS 2006-2014

CHAT LUONG GIAO DUC
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Chat luong gido duc Tiéu hoc duoc cai thién qua cac nam, thé hién qua ty 16
nhap hoc va ty 1& hoan thanh chuong trinh tiéu hoc déu tang lén qua cac nam.
Tir ndm 2003 dén ndm 2013, ty 1& hoan thanh bac tiéu hoc ting 8,7 diém phan
tram. Tuy nhién, ty 1¢ ndy gitra cac ving mién van c6 sy chénh léch dang ké.
Ty 18 hoan thanh bac Tiéu hoc dat muc thip nhat tai TAy Nguyén (83,8%, nim
2013) va tai Dong bang séng Ciru Long (87,0% nam 2013). Trong ndm hoc
2012-2013, ty 1 nay giam 1 diém phan trim & khu vuc dong bang song Hong,
va thay ddi chua rd rét & cac ving khéc.



Bang 2.3: Ty 1¢ hoan thanh bac tiéu hoc (%)

2003-  2004-  2005- 2006- 2007-  2008-  2009- 2010- 2011- 2012-
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ca nuée 835 87 924 86 879 85 9,5 922 921 922
Theo vung dia ly
Déng bing song Hong - - - - - - 987 99,1 988 978
Trung du va mién nui phia Bic - - - - - - 874 89,5 894 906
Béc Trung Bo va
Duyén hi miéa Truag - - - - - - 938 M5 946 945
Tay Nguyén - - - - - - 81,8 833 836 838
Dong Nam Bo - - - - - - 962 966 961 96,0
Dong bing séng Ctru Long - - - - - - 85,5 86,1 86,4 870
Neuon: TCTK 2003-2013
Trong giai doan 2007-2012, ty 1€ hoan thanh bac Trung hoc co s¢ tdng nhanh
hon so véi ty 1€ hoan thanh bac Tiéu hoc. Ty 1€ hoan thanh bac Trung hoc co s&
tang tur 76,4% trong nam hoc 2007-2008 1én 81,3% trong ndm hoc 2011-2012.
Tuong tu voi xu hudéng ¢ bac Tiéu hoc, Pong bang song Ciu Long va Tay
Nguyén c6 ty 1¢ hoan thanh bac Trung hoc co so thap nhat (lan luot 1a 66,9%
va 77,4%). Pong bang song Ctru Long dugc coi la mot trong nhiing vung phat
trién ctia Viét Nam, nhung s6 liéu gido duc cia vung, thé hién qua ty 1¢ hoan
thanh bac Trung hoc co s, thap hon 16,9 diém phan tram so voi ty 1€ ¢ khu vuc
Trung du va mién nui phia Bac (ving ngheo nhat).
Bang 2.4: ty 1€ hoan thanh bac Trung hoc co sé (%)
2007-2008  2008-2009 2009-2010 2010-2011  2011-2012
Ci nuée 76,4 77,6 78,0 79,1 81,3
Theo ving dia ly
Ddng bang song Hong - - 92,9 91,8 93,2
Trung du va mién nui phia Béc - - 79,7 81,3 84,0
Biéc Trung B6 va Duyén hai mién Trung - - 80,0 81,0 83,8
Téy Nguyén - - 69,3 71,9 744
Dong Nam Bj - - 773 80,1 82,1
Dong bang song Ciru Long - - 62,3 64,5 66,9

Nguon: TCTK 2007-2012

Ti I¢ nhap hoc lién tuc dat murc cao, dac biét ¢ bac Tiéu hoc va Trung hoc co so,
14 két qua tryc tiép clia quyét tim cao do ctia Nha nude va xa hoi trong viée xy
dung mot hé thong gido duc qudc gia toan dién. Ngudn von dau tu va nhan lyc
déu dugc huy dong nham nang cao ca s6 luong va chat luong gido duc. Ngan
sach nha nude cho giao duc hang nim déu ting cao khang dinh sy quan tam dic
biét cho gido duc. Ngan sach nha nudc cho gido duc ting 1,5 lan tir nim 2008
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sang nam 2012. Nha nuéc da dé ra muyc tiéu tang chi tiéu ngan sach cho gido
duc 1én t&1 20% tong chi ngan sach nha nudc vao nam 2020.

Song song vdi viéc Nha nude tang cac khoan chi cho gido duc, chi tiéu cua ho
gia dinh cho gido duc ciing ting nhiéu va lién tuc trong giai doan 2002-2012.
Muic chi cho gido duc tinh trén dau nguoi ting hon 6 1an tir ndm 2002 dén nam
2012. Muc ting nay khong chi 1 két qua cua viéc chét luong song dugc nang
cao ma con boi nhan thue ngay cang cao cua xd hoi vé tAm quan trong ctia viéc
dau tu cho giao duc. Tuy nhién, van con ton tai khoang cach 16n trong chi tidu
cho giao duc gitra khu vyuc thanh thi va nong thon. Mac du khoang cach nay da
dugc thu hep vao nam 2012, nhung chi tiéu cta cac ho thanh thi van gip doi chi
tiéu cua cac hd nong thon. Sy khac biét nay cho théy su chénh 1éch trong kha
ning dau tu vé gido duc cho tré em ciing nhu khoang cach 16n trong chat lugng
giao duc gitra khu vuc thanh thi va nong thon.

Béng 2.5: Chi ti¢u trung binh ciia h gia dinh cho gido duc va dao tao trén
dau ngudi di hoc (nghin dong)

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Tong sb 627,0 826,0 1.211,0 1.844,0 3.028,1 4.082,2
Theo khu vuc
Thanh thi 1.255,0 1.537,0 2.096,0 3.088,0 52532 6.352,4
Nong thén 433,0 602,0 894,0 1.354,0 2.063,8 3.090,6
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Nguon: TCTK, VHLSS 2002-2012

Dé dép tmg nhu cau di hoc ngay cang ting cling nhu muc tiéu tao ra moi truong
gido duc dong bo va khuyén khich hoc tap, Viét Nam da ¢ nhiing budc tién
vuot bac trong viéc xdy dung truong hoc va nang cap co s& vt chat gido duc ¢
moi cap. Mdi nam, sd trudng xdy méi cling vai thiét bi hoc tap hién dai & bac
gi4o duc co ban va gido duc bac cao da 1am tdng nhanh ty 1€ nhap hoc cling nhu
cai thién chét luong gido duc. S6 truong hoc theo nam va theo cac bac giao duc
duoc thé hién ¢ Bang 2.6 cho thay cai thién dang ké ciia cac truong hoc nham
dap ung nhu cau sd luong hoc sinh ngdy cang ting. Hon nira, co s¢ vat chat
truong hoc dugc nang cao, mdi 16p c6 thém dién tich phong hoc va ty 18 16p/
phong hoc trong giai doan 1999-2013 giam dang ké.

Bén canh hd tro gido duc toan quéc, mot loat chuong trinh hd tro gido duc bao
g0m phat trién co sé ha ting, két hop véi nhitng chinh sach phat trién kinh té-xa
hoi va xoa doi giam nghéo, da dugc thiét ké danh riéng cho nhimg dan toc thiéu
sO va nhimg nguoi séng & ving doi nai héo lanh & Viét Nam. Nhitng chuong
trinh noi bat bao gdbm Chuong trinh 135, CMTTQG vé giam nghéo, Nghi quyét
30a, va CMTTQG vé Gido duc dao tao di thuc hién mot loat nhirng hoat dong
nhu xay dung trudng méi, nang cip phong hoc, ciing ¢b co s vat cht va mua
trang thiét bi moi tai nhitng xa, huyén ngheo nhat. Pén nam 2013, mdi xa déu
¢6 it nhit mot trudong Tiéu hoc va mdi tinh déu c6 trudng Trung hoc co so.



Bang 2.6: So truwong hoc & cac bic gido duc

2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mam non 11.629 12.190 12.357 12.908 13.172 - -
Tiéu hoc 14.939 15.051 15.172 15.242 15.337 15.361 15.337
Trung hoc co so 9.768 9.902 10.060 10.143 10.243 10.290 10.290
Trung hoc phé thong 2.167 2.192 2.242 2.288 2.350 2.361 2.404
Trung cap chuyén nghiép 209 227 230 226 215 557 592
Cao ding, dai hoc 160 169 173 188 204 347 354

Nguon: TCTK 2007-2014

Nham dat dugc muc tiéu dat ra cho giao duc toan di¢n, Viét Nam da tap trung
nang cao ca sd luong va chit lugng gido vién & moi bac gido duc. Vé sé lugng
gido vién, xu hudng ty 18 gido vién/I6p hoc & moi bac gido duc co ban déu ting
cho théy hoc sinh s& duoc nhan nhiéu sy quan tdm va ho tro hon tir gido vién.
Cu thé, ty 1€ gido vién/hoc sinh da tdng 0,24 don vi & bac gido duc Tiéu hoc;
0,66 don vi ¢ bac Trung hoc co sé va 0,57 don vi ¢ bac Trung hoc phé thong
trong giai doan 1999-2013. Nhitng con s6 nay dong nghia voi viéc ting hang
nghin gido vién & mdi bac gi4do duc. Nhu vay, trung binh mdi hoc sinh s& nhan
duoc su hd trg va hudng dan hoc tap tir nhidu gido vién hon.

Béng 2.7: Ty 1€ gido vién va 16p hoc theo bac gido duc

1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HS/GV
Nha tré 799 7,76 893 9,45 9,50 - - - 11,52 10,90 1032 10,12 1045 10,61
Mau gido 22,05 21,66 2057 20,77 20,40 - - - 20,86 2036 19,79 19,32 18,79 18,87
GV/Lép
Tiéu hoc 1,6 1,09 1,12 1,16 1,21 1,25 128 128 129 1,30 130 1,30 1,30 1,30
THCS 1,50 1,55 1,58 1,63 1,70 1,73 1,83 1,90 1,95 206 2,09 207 212 2,16
THPT 1,63 1,64 1,68 1,71 1,77 1,78 1,83 1,87 2,01 208 2,13 220 227 220
Lop/Phong
Tiéu hoc 1,57 1,51 1,47 1,39 1,32 1,23 L1511 1,08 1,08 1,08 1,12 1,12 1,08
THCS L5t 1,0 149 1,48 1,44 1,35 1,11 ,o6 L,10 1,05 L17 1,19 1,14 110
THPT 143 143 142 1,39 1,38 1,27 128 121 1,17 1,12 120 1,16 1,11 099

Nguon: B Giao duc va Pao tao

S6 hoc sinh trung binh trén mdi gido vién twong dbi thap, dugc giit & mic 19
hoc sinh & bac Tiéu hoc, va 16 hodc thép hon & mac Trung hoc co s¢ va phé
thong, cho thiy su cai thién vé sb lwong gido vién & mdi bac gido duc co ban.
S6 hoc sinh trung binh & mdi 16p 13 thap nhit & bac Tiéu hoc, tiép theo 1a bac
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Trung hoc co s¢ véi 33 hoc sinh, va Trung hoc phé thong vai 38 hoc sinh. S
hoc sinh trung binh trén mot 16p khong thay d6i ¢ bac Tiéu hoc va Trung hoc
co's0, va giam déu o bac Trung hoc phé thong trong giai doan 2010-2015. Piéu
nay cho thdy viéc cai thién vé co s& vat chat da, cac trudng hoc c6 nhiéu phong
hoc hon hoac lugng gido vién trén mot 16p tang 1én.

Bang 2.8: S6 hoc sinh trung binh trén mi gio vién, mdi 16p hoc

So bo
20102011  2011-2012  2012-2013  2013-2014 .
2014-2015
86 hoc sinh trung binh trén moi gido vién
Tiéu hoc 19 19 19 19 19
Trung hoc co s& 16 16 15 16 16
Trung hoc pho thong 19 18 17 17 16
86 hoc sinh trung binh méi lop
Tiéu hoc 26 26 26 27 27
Trung hoc co s& 33 33 33 33 33
Trung hoc pho thong 42 42 39 39 38
Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam, 2014
Chat lugng gido vién dong vai trd quan trong trong viéc dinh hinh kién thuc va
két qua hoc tap cua hoc sinh. Giai doan 2007-2012, ty I¢ gido vién dat chuan ¢
moi bac gido duc da tang dang ké. Nam 2012, hon 99% gido vién da dat trinh
do tiéu chuan ¢ moi bac gido duc co ban. Nham cai thién tinh hinh thiéu gido
vién dat chuan ¢ nhirng ving mién nli, vung sau, vung xa, Nha nudc da ban
hanh mot s6 chinh sach ho trg nham néng cao trinh d§ cho nhiing giéo vién
dang day hoc ciing nhu khuyén khich nhiing giao vién dat chuan dén day &
nhiing vung nay. Nhitng chuong trinh chién lugc bao gdm cai thién k§ niang
su pham, phét trién gido trinh phii hop cho gido vién va vién chtic nha truong,
cling nhu cung cap noi ¢, nudc va chi phi sinh hoat cho gido vién ¢ nhitng vung
héo lanh. Nhitng chién lugc gido duc vi nguoi ngheo tao nén nhitng thay doi
tich cuc trong chat lugng day va hoc, dac bi¢t & nhiing bac gido duc co ban trén
toan quoc.
Bang 2.9: Ty 1¢ gido vién c6 trinh d9 dat tiéu chuin (%)
1999-  2000-  2001-  2002-  2003- 2004-  2005- 2006- 2007- 2008-  2009-  2010-  201l-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nha tré - - - - - 597 703 743 796 796 895 897 9l
Maugidgo - - - - - 832 866 903 943 947 954 960 971
Tiéuhoc 800 853 876 870 912 934 959 970 974 986 991 995 996
THCS 86,3 895 91 912 928 950 962 968 974 974 983 988 992
THPT 956 953 954 953 971 971 962 976 975 980 989 991 996
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Nhom dén toc thiéu sé va nhitng ngudi sdng ¢ ving mién nui, ving sau ving
xa can duoc xa hoi quan tim va hd tro. Giai doan 1990-2015, nhitng chinh sach
hd tro gido duc cho dan toc thiéu s6 di gitp thu hep khoang cach gitra dén tc
Kinh va nhirng dan toc khac, cling nhu gop phan tryc tiép vao viéc phd cap giao
duc bac Tiéu hoc va Trung hoc co so. Tir nhitng thanh tyu do, Viét Nam da t1ep
tuc tim nhiing bién phap cai cach hé thong gido duc toan qudc va nang cao chat
lwong day va hoc tip & nhom yéu thé.

Mot thach thirc khong nho ma gido dyc Viét Nam phai d6i mat 1a chat lugng
thap va thiéu nhiing k¥ nang thyc tién trong chuong trinh gido duc va dao tao
0 bac gido duc cap cao. S6 lugng truong cao dang, dai hoc cling nhu trudng
day nghé da tang déu theo thoi gian dé tiép nhan ty 1& nhap hoc ngay cang ting.
Tuy nhién, ty 1& nhap hoc tang khong phan anh viéc cai thién thuc sy trong
muc do t1ep can va chét luong cua gido duc. Viéc nhleu sinh vién tham gia vao
gido duc cap cao khién ty 1¢ that nghiép & sinh vién tt nghiép tang cao so véi
nhiing dong gop tich cuc vao thi trudng viéc lam. Nhiéu sinh vién sau khi tot
nghiép khong dat nhitng tiéu chuan can thiét dé xin dugc viéc. Ty 16 lao dong
qua dio tao nghé con thap, nhit 1a lao dong nong thoén. Co cau dio tao nghé
theo trinh d¢ va nghé dao tao chwa dap tng duoc co cau lao dong can sir dung
ctia cac nganh kinh té va thi truong lao dong. Vi vdy, can ddy manh cai cach
gi4do duc bac cao dé nang cao trinh d¢ va kha nang tim viéc lam cuia sinh vién
trén phuong dién kién thire, k§ ning va tac phong lam viéc dé chuan bi tot hon
cho thi truong lao dong va viéc lam.

Tuong lai cua dat nudc phu thudc vao mot hé théng gido duc binh déng, toan
dién va chat lugng cao. Giao duc 1a chia khoa dan dén xo6a bo hoan toan doi
nghéo va phat trién xa hoi. Bé dép tmg nhu cau ngay cang ting vé luc luong
lao dong chat luong cao va dat chuén ciing nhu dap tmg nén kinh té thi truong
va hoi nhap thé gidi, Viét Nam can lam tat ca trong kha ning c6 thé dé nang
cao va cai thién chat lugng va ) luong lao dong. Tam nhin nay da dugc thé
hién rd va nhdn manh trong ké hoach phat trién cua Viét Nam, dic biét trong
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 va Chién lugc phét trién gido
duc 2011-2020.
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3 Muc ti¢u Phat trién Thién nién ky:

% Phén du x0a bo chénh léch gita nam va
nir ¢ bac tiéu hgc va trung hoc nam 2005
. . . va & tAt ca cac cap hoc nam 2015
BINH DANG GIOI VA
NANG CAO VI THE
CHO PHU NU'

Viét Nam da thyc hién thanh cong Muyc tiéu Thién nién ky thir 3. Tt ca cac chi
tiéu do ludng trong muc tiéu nay déu da duoc hoan thanh trude thoi han. Bén
nam 2014, ty 1¢ biét chit va di hoc & tat ca cac bac hoc gilra nam gigi va nit gioi
khong con chénh 1éch déng ké. Thém vao d6, phu nit ngay cang thé hién vai
tro quan trong cua minh trong linh vuc gido duc. Vao dau nhitng nam 2000, da
s0 giang vién dai hoc va cao dang la nam gidi nhung dén nay, ty 18 nam va nir
giang vién da tuong duong nhau. Vé van dé viéc lam, sy tham gia cua nit gidi
vao cdc hoat dong phi néng nghiép ngay cang nhiéu, dic biét tai khu vuc nong
thon. Su chénh 1éch vé tién luong gitra nam va nir da dugc thu hep xubng mirc
106,7% nam 2014. Ty 1€ nit trong Qudc hoi Viét Nam nhiém ky dat 24,4%.

Tuy nhién, Viét Nam ciing dang d6i mit voi mot s thach thirc trén con dudng
tién t6i binh dang gidi va nang cao vi thé cho phy nir. Phy nir van thiét thoi
hon trong vén dé viéc lam. O cung trinh d6 hoc van, luong cua lao dong nir
van thap hon so véi lao dong nam. Nit gi6i thuong tham gia nhiéu hon vao
nhiing cong viéc phi chinh thiic va dé bi ton thwong. S6 lugng nir gidi & cac vi
tri 1anh dao va quan 1y con rat xa m6i dat dén muc tiéu ctia Chién lwoc Quéc
gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020. Xu hudng thich c6 con trai van rat
pho bién. Bao lyc trén co s gidi tro thanh mot van d& ngay cang phirc tap hon.

BINH DANG GIOI TRONG GIAO DUC
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Viét Nam da x6a bo bat binh dang gidi trong gido duc & tat ca cac cap hoc.
Trong nam hoc 2000-2001, ty 1€ hoc sinh nit trén hoc sinh nam lan luot 1a
91%, 88,9%, va 87,8% & bac tiéu hoc, THCS va THPT. Pén nam hoc 2012-
2013, ty 1é nay da tang Ién lan luot 1a 91,3%, 94,3%, va 113,7% (Hinh 3.1).
Day 1a mot budc tién dang ké khi ty sb gisi tinh khi sinh ciia Viét Nam 1a
93 bé gai/100 bé trai vao nam 2000 va 88 bé gdi/100 bé trai vao nam 2013
(TCTK, 2014). Pang cha ¥ hon 1a sé luong nit giéi di hoc & cac bac hoc cao
(THPT va Pai hoc) da gia tang nhanh chong. Trong nam hoc 2000-2001, ty 1€
nir/nam & cap THPT chi dat 88 nit/100 nam nhung dén nim hoc 2012-2013,
ty 1¢ nay da la 114 ntt/100 nam.



Hinh 3.1 T¥ 1¢ hoc sinh nir trén hoc sinh nam tai bic tiéu hoc, THCS, va
gido duc bac cao nam 2000 va 2013 (%)

120 114

100

80

60

40

Tiéuhoc Trunghoce co 56 Trunghoc phé Trung cap Clao ding Paihoc
thong chuyén nghiép

m2000-2001 m2012-2013

Nguon: Thong ké Gido duc 2000 — 2012 (B¢ Gido duc va Pdo tao, 2013)

Mot chi s6 hiru ich khac thuorng duoc sir dung dé danh gia binh dang gioi trong
gido duc la ty 1 biét chir cua nguoi truong thanh (tir 15 tudi tro len) Hinh 3.2
chi ra ring co sy khéc biét dang ké trong t1ep can dich vy gido duc gitra hai gidi
vao nam 1989. Trong ndm nay, 93% nam giGi blet chir trong khi ty 1€ nay ¢ nlt
gi6i 1a 82,8%, chénh léch 1én t6i hon 10 diém phan trdm. Tuy nhién, sy chénh
1€ch nay da duoc thu hep lién tuc qua cac nam. Vao nam 2013, ty I¢ nam gidi
biét chir 13 96,6% trong khi ty 18 nay & nit giéi da 1én t6i 93,1%.

Hinh 3.2 T¥ 1¢ biét chir ciia nguwoi trwdng thanh, nam giéi va nir giéi (%)

96,6
94,8
93,1

1989 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Sohd
2013

Téng s6

Nguon TCTK (2014), rieng nam 1989 va 2000 tie co so dir lieu cua Ngan hang
Thé gidi (2014)

Khong nhimg trinh d¢ gido dyc cua nir giGi da dugce cai thién dang ké ma nir
gidi da dat duoc nhung budc tién 4n twong, ngay cang khang dinh vai tro quan
trong trong linh vuc gido duc. Hinh 3.3 so sanh ty I€ gido vién nit trong ndm hoc
2000-2001 va nam hoc 2012-2013. Trong giai doan dau, gido vién la nit chiém
phéan 16n trong tong s6 gido vién tai cac bac hoc thap va chi chiém khoang 1/3
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tai cac bac hoc cao hon. Tuy nhién gién nam hoc 2012-2013, ty 1¢ giang vién
nir va nam tai cac bac dai hoc, cao dang va truong nghé 1a twong duong nhau.

Hinh 3.3 Ty 1€ giao vién la nir gidi tai cac bac hoc (%)

4 )
Pai hoc
Cao ding
Trung hoc chuyén nghiép
W2012-2013
Trung hoc phd thong 2000 - 2001

Trung hoc co s&

Tiéu hoc

\ <

Nguon: Thong ké Gido duc 2000 — 2012 (Bé Gido duc va Dao tao, 2013)

BINH PANG GIOT TRONG VIEC LAM

Van dé viéc 1am cho lao dong nit trong khu vuc phi nong nghiép di dugc nang
cao dang ké ca vé chét va lugng. Bang 3.1 biéu thi ty 1& lao dong nir trén lao
dong nam trong khu vuc phi nong nghi¢p giai doan 2009-2014. Nam 2014,
42% lao dong trong khu vuc phi nong nghi¢p 1a nit. Lao dong ni tai khu vuc
thanh thi tham gia tich cuc vao cac cong viéc phi ndng nghiép cao hon so véi
khu vuc nong thon. Tuy nhién, diéu dac biét 1a cac co hoi viée 1am phi ndng
nghi¢p cho phu nit ndng thon lai tdng nhanh hon so v6i1 phu nir thanh thi.

Bang 3.1: Ty 1€ nir lam cong an lwong trong khu vuc phi nong nghiép (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 (So'bg)

Ca nuée 399 405 405 412 41,8 42,2
Thanh thi - ndng thon
Thanh thi 432 436 439 445 44,9 444
Nong thén 37,0 377 372 381 38,9 40,2
6 khu vuc
Trung du va mién nui phia Béc 40,6 405 39,2 39,8 41,0 40,9
Ddng bang song Hong 40,9 40,0 39,8 41,1 41,5 43,0

68



2009 2010 2011 2012 2013 2014 (So bo)

Biéc Trung B6 va khu vuc ven bién mién Trung 37,9 37,4 37,1 38,4 37,6 38,6
Tay nguyén 394 409 42,0 41,6 0.6 42,0
Déng Nam Bo 4377 448 44,7 454 46,5 45,4
Ddng bang song Ciru Long 33,9 37,0 38,6 38,0 39,5 40,3

Nguoén: Piéu tra lao déng viéc lam, TCTK (2014)

Su chénh léch vé tién luong gitra lao dong nit va lao dong nam ciing da dugc
thu hep dang ké. Nam 2009, ty 1¢ tién luong trén gio' cia nam gidi so v6i nir
gioi 1a 114,8%, nghia 12 v6i moi 100.000 déng/gic‘y ma nir gi6i kiém duoc cho
mot cong viée, nam gidi dugc tra 114.800 VND/gio. Khoang cach nay da duge
thu hep xudng con 106 ;7% vao ndam 2014. Sy chénh léch vé tién lwong gitra hai
gidi ¢ khu vuc thanh thi tram trong hon so véi khu vuc nong thon.

Bang 3.2: T¥ 1é tién lwong trung binh trén gio ciia lao ddng nam giéi va nir
gi6i trong khu vue phi nong nghiép (%)

2014
2009 2010 2011 2012 201
P (sob)
Ca nuéc 114,8 113,8 11,8 108,8 107,3 106,7
Thanh thi - nong thon
Thanh thi 116,4 115,3 116,2 113,8 113,0 109,7
Nong thon 118,3 116,9 111,8 108,4 105,2 106,3
6 khu viec
Trung du va mién nui phia Béc 87,5 96,5 952 93,5 92,5 91,0
Dong bang song Hong 124,7 116,8 112,1 110,8 110,1 109,4
Bic Trung Bo va khu vire ven bién mién Trung ~ 114,7 116,0 109,4 110,5 104,9 108,9
Tay nguyén 99,2 106,6 104,3 103,5 102,6 105,3
Dong Nam Bo 123,0 117,9 119,7 114,7 113,0 109,6
Pong bang song Ciru Long 1097 1189 119, 13,6 1145 112,4
Nguén: Piéu tra lao dong viéc lam ciia TCTK (2014)
Mac du khoang cach :[ién luong gitra lao dong nir va nam da dugc thu hep, nir
gi61 van gap nhiéu bat 1gi hon nam gidi trong linh vuc phi ndng nghiép. Thu
nhép cua nir gidi van thap hon cia nam gigi mdc du trinh d6 hoc van tuong
duong nhau do phy nit thudng phai ddm nhan nhiing cong viéc c6 vi thé thap
hon nam gidi. Vi du, trong quy 4 nam 2014, ty 1¢ tién lvong ctia nam giodi so
vointr gioi la 111,1% d6i voi lao dong khong ¢6 trinh d§ chuyén moén va 120%
d6i véi lao dong trinh d¢ dai hoc hodc sau dai hoc'®. Thém vao do, nit gioi tham
gia vao céc cong viéc phi chinh thirc va dé bi ton thwong nhiéu hon nam gidi.
Hinh 3.4 dua ra minh chimg r0 rang rang cac cong viéc c6 tinh ton thuong cao
(lao dong tu lam va lao dong gia dinh khong duoc tra lwong) chu yéu do phu
nit ddm nhiém.
15 Tinh todn tir Piéu tra Lao dong va Viéc lam cua TCTK, Quy 4, 2014
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Hinh 3.4: Thyc trang viéc 1am ciia lao dong dang lam viéc tir 15 tudi tro
1én trong Quy 4, 2014
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Nguon: Diéu tra Lao déng va Viéc lam ciia TCTK, Quy 4, 2014

NU DAI BIEU QUOC HOI VA HOI DPONG NHAN DAN

Ty 1€ phu n@t tham gia vao Qubc hdi trong nhiém ky gan day nhat (2011 2016)
dat 24,4% - mot con s0 4n tuong néu so V01 mure trung binh 19% cutia cac nudc
Chau A va 21% cta Thé gioi'®. Nhung néu so sanh giita cac nhiém ky thi ty 1¢
nay da giam tir mirc 27,3% trong nhi¢ém ky 2002-2007 giuéng con 24,4% nhiém
ky 2011-2016. Bang 3.3 cho thay, chi c6 khu vuc Pong bang song Hong va
DPong Bic bo 1a ¢6 ty 18 nit dai biéu Qudc hoi ting 1én qua cac nhiém ky.

Bang 3.3: Ty 1¢ nir Pai biéu Qudc hdi qua cac nhiém ky (%)

Nhiém ky Nhiém ky Nhiém ky Nhiém ky
1997-2002 2002-2007 2007-2011 2011-2016
Pong bang song Hong 25,0 24,0 29,4 27,8
Dong Bic Bo 242 30,6 29.6 32,4
Tay Bic Bo 37,5 31,6 26,1 28,0
Duyén hai mién Trung 21,8 20,3 19,0 16,4
Duyén hai Nam Trung B9 26,3 27,9 26,2 19,0
Tay Nguyén 26,1 25,8 294 28,6
Pong Nam Bo 23,9 25,7 20,3 20,0
Dong bang séng Ciru Long 31,5 33,3 26,6 232
Tong 26,2 27,3 26,0 24,4

Nguén: Van phong Quéc hji

16 Theo Lién minh Nghi Vién ngay 1/1/2015, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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Trong khi ty 1& nit dai biéu Quédc hoi c6 xu hudng giam qua cac nhiém ky, o
cac cép thép hon, sb luong dai biéu ni ¢6 su tang nhe. Cuy thé, ty 1€ dai biéu
nir tham gia vao Hoi dong Nhan dan cép tinh ting tir 21,57% trong nhiém ky
1999-2004 1én 25,17% trong nhiém ky 2011-2016. Tai cip xa, con sd ndy ciing
tang tur 16,61% 1én 21,71%.

Bang 3.4: T¥ 1¢ nir Pai bi¢u Hoi ddng Nhan din qua cic Nhi¢m ky

Nhiém ky Nhiém ky Nhiém ky
1999-2004 2004-2011 2011-2016

Cap tinh
Cap huyén
Capxa

21,57 23,88 25,17
20,99 23,01 24,62
16,61 19,53 21,71

17
18
19

Nguon: Bo Noi vu

Tuy nhién, sy tham gia cua phu ni vao cac vi tri lanh dao va quan ly van con
0 mirc thap. Trong linh vuc chinh quyén, ty 1€ lanh dao la nir gidi tai tat ca cac
cap quan 1y con thap, nhit 13 & cac vi tri cip cao. Tinh dén thang 12 nim 2014,
ty 1¢ Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh Ia nit gi6i chi chiém 1,6%, cip huyén
chiém 3,6% va cap xa la 3,2%. Trong linh vuc kinh doanh, phy ni chi chiém
khoang 1/4 trong tong sé chi/giam ddc doanh nghiép'”. Trong linh vic nong
nghiép, chi c6 8,64% chu cac trang trai la nit's.

Mac du da thyc hién thanh cong Muc tiéu Thién nién ky 3, Viét Nam van dang
d6i mat v6i mot sé thach thire dé dat dugc binh déng gid1 va nang cao vi thé cta
phu nit do van dé trong nam khinh nit van con pho bién. Diéu nay duoc minh
chimg boi xu hudng gia ting ty s6 gisi tinh khi sinh qua cac nam, hién dang &
muc 112,2 bé trai trén 100 bé gai vao nam 2014. Sy lya chon gidi tinh lam gia
ting cac quan ngai vé bt binh dang giéi va mét cin bang gidi tinh c6 thé dé lai
hau qua nghiém trong trong tuong lai. Pang chti y hon 1a sy ua thich con trai c6
thé c6 mdi lién két chit ché vai tinh trang bao luc gidi. Nghién ctru Qudc gia vé
Bao lyc Gia dinh ddi voi phu nit Viét Nam cua TCTK nam 2010 cho thiy bao
lyc trén co s6 gidi da tro thanh mot van d& pho bién va phiec tap. 58% phu nir
da két hon thira nhan rang trong cudc doi ho da timg phai himg chiu it nhat mot
trong s6 cac hinh thire bao luc gia dinh do chinh nguoi chdéng minh gay ra (bao
gdm bao lyc thé xac va tinh duc, tinh than hay kinh té). Trong khi do, 27% phu
nir d4 trai qua bao luc gia dinh trong vong 12 thang qua. Viéc giai quyét vin dé
bao hanh gia dinh tré nén kho khan hon khi ma tu tuédng trong nam khinh ni
van phd bién va dugc cho 1a c¢6 thé chip nhan duoc ké ca v6i phu nit. Két qua
diéu tra MICS 2014 (UNICEF) chi ra rang 28,2% phu nif tin ring viéc chong
bao hanh vo trong nhiéu hoan canh 1 c¢6 thé chip nhan dugc'.

Theo Téng Piéu tra Doanh Nghiép ciia TCTK, 2013
Theo Tong Piéu tra Nong nghiép, Nong thon va Thuy san cia TCTK, 2014
Keét qua nay bao gom tat ca phu nit do tuoi 15-49 noi rang nguroi chong danh ddp vo trong it nhat mot trong cac truong

ho’p sau day la hop Iy: (1) ‘nguoti v vang nha ma khang bao lai vdi nguoi chéng, (2) ngueoi vo bé bé con cdi, (3) ngudi vo cdi lai
chong, (4) ngueoi vo tir chéi quan hé tinh duc voi chong, (5) ngueoi vo ndu héng do an.
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Bt binh dang gidi van ton tai trong nhiéu linh vuc va phan 16n nghiéng vé phia
phu ni, nhét 13 ¢ 0 vung sdu, ving Xa, vung ddng bao dan toc thiéu sb va ving c6
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan. Tu tudng coi nam gidi 1a “tru cot”, con phu
nir gén véi vai tro ndi tro, cham soc gia dinh da dan dén cach nhin sai 1éch vé
vai trd cia moi gidi trong xa hoi, hdu qua la thiéu su chia sé trach nhiém gitra
nam gidi va phu nir trong cong viéc gia dinh cling nhu tham gia cac hoat dong
xa hoi, tao ra gdnh nang cho nam gidi vé trach nhiém dam bao kinh té cua gia
dinh, khong phat huy dugc sy tham gia ctia phu nit trong phat trién kinh té va
xa hoi.



@ 4 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:

< Giam 2/3 ty suét tir vong & tré dudi 5
tudi trong giai doan 1990-2015

GIAM 1:1’)’ VONG
TRE EM

Viét Nam da c6 nhiing tién bo déng ké trong viéc kiém soat ty suit tir vong
& tré. Trong khi ty sudt tir vong & tré dudi 5 tudi 1a 58%o nam 1990, dén nim
2004, ty suat nay da giam di mot nira va ty sudt tir vong & tré dudi 1 tudi ciing
da giam 2.5 lan. Pat duoc két qua nay 1a nho su thanh cong ctia Chwong trinh
Tiém chung M¢ rong va céc chinh sach bao vé strc khde phu nit. Viét Nam cé
kha ning cao s& hoan thanh Muc tiéu 4 véi chi s ty suat tir vong & tré dudi
1 tudi. Tuy nhién, tbc do giam cua ty suat tir vong tré em da chdm lai trong
nhimng nam gan day. Viét Nam tién rat gan Muc tiéu 4 vé6i chi s ty suat tir vong
& tré dudi 5 tudi. Kho khin hién nay 1a giai quyét van dé tir vong tré em tai cac
khu vure viing sau ving xa, ving gip nhiéu kho khan (noi c6 phan 16n 1a dan
toc thiéu s sinh song).

DANH GIA CHUNG TU VONG TRE EM

Viéc theo doi ty suét tir vong & tré em co tam quan trong dic biét boi chi s6 nay
phan anh chat luorng dich vu y té cia mot qudc gia doi véi tré em va phy nir
mang thai. Thém vao do, ty suit tir vong & tré so sinh ciing lién quan chit ché
dén strc khoe ba me.

Hinh 4.1 biéu thi ty suét tr vong tré em trong giai doan 1990-2014. Muyc tiéu
Thién nién ky hudng t6i giam 2/3 s6 lugng tré tir vong trong vong 24 nam
(1990-2014). Biéu do nay cho thay, Viét Nam da giam dang ké tur vong tré em,
déc biét trong 15 nam dau thyc hién. Cac yéu t6 dong gop vao thanh cong nay
bao gdm Chuong trinh quoc gia Ti€ém chung mo rong glup glam dang ké tir
vong & tré dudi 1 tudi va nhiéu chinh sach hudng toi bao vé stc khoe phu nir
nhu Chién luge qudc gia vé Cham soc Stc khoe sinh san 2001-2010, Chién
luoc dan sé va sic khoe sinh san Viét Nam giai doan 2011-2020 va Chinh sach
ké hoach hoa gia dinh dugc thyc hién tir dau nhung ndm 1990. Sau mot thoi
gian glam manbh, ty suat tir vong tré em dang giam voi téc do cham trong nhing
nam gan day. Trong giai doan 2005 dén 2010, ty suét ti vong ¢ tré dudi 5 tudi
giam vai toc do 0,6%0/ndm, dén giai doan 2011-2014, tbc do nay giam xudng
chi con 0,23%o/nam. Tuong tu, trong giai doan 1990-2010, ty suat tir vong o
tré dudi 1 tudi giam véi toc do 1 ,4%o/ndm nhung tir 2011-2014, con sO nay chi
dat 0,15%o/ndam. Dang lo ngal hon, ty sudt tir vong O tré so sinh hau nhu khong
thay doi tir ndm 2000. Diéu nay c6 thé duoc giai thich boi thuc té 1a dén nay tur
vong & tré em chi yéu & dia ban khé khian nhu mién ndi, viing siu ving xa, noi
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cén nhiéu thoi gian hon dé nang cao chit luong cac dich vu y té. Thém vao do,
Diéu tra lién nganh vé Tai nan thuong tich tai Viét Nam nam 2010 chi ra rang
¢6 1y do dan dén tir vong & tré trén 1 tudi la do thuong tat, trong do dudi nude
va tai nan giao thong 1a hai nguyén nhan pho bién nhat.

Hinh 4.1 Ty suit tir vong & tré em Viét Nam (%o)
4 N\
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e T sudit chét ctia tré em duéi nam tudi (USMR)
e Ty sudt chét ciia tré em dudi mot tudi (IMR)

Ty suét tir vong tré so sin (NMR)

. )

Nguon Ty sudt tir vong & tré duwdi 5 tuéi va duéi 1 tuéi theo TCTK, 2014. Ty
sudt ti vong o tré so sinh dugc ldy tir Nhém cac Co quan ciia LHQ vé Po luong
ty sudt tir vong tré em (UNICEF, WHO, World Bank, UN DESA Population
Division) qua website www.childmortality.org.

Mot trong nhiing thach thae 16n nhat trong viéc klem soat tu vong 0 tré em 1a
do su khong dong nhat glua céc sb liéu thong ké vé tir vong tir cac ngudn khac
nhau. Hién c6 mot s to chirc théng ké tir vong ¢ tré tai Viét Nam, bao gdm
TCTK, MICS, va Nhém cac Co quan ctiia LHQ vé Do ludng ty suit tir vong tré
em (UNICEF, WHO, World Bank, UN DESA Populatlon Division). Tuy nhién,
s lidu thong ké ctia cac don vi ndy lai khac nhau va thong tin khong duge cap
nhat day du hodc thiéu mot sb chi tiéu. Chi tiu tir vong tré so sinh chua duge
thu thap trong hé thong chi tiéu thong ké quoc gla trong khi d6 cac nd lye giam
thiéu tir vong & tré em phuy thudc chat ché vao viéc cai thién kha ning song sot
cta tré so sinh.

TU VONG TRE EM DUOI 5 TUOI
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Trong giai doan 1990-2004, ty suat tir vong & tré dudi 5 tudi giam tir 58%o
xudng con mot nira va duy tri tc do giam trung binh khoang 2%o/nam. Tuy
nhién, tdc do giam trung binh di cham lai ddng ké chi con 0,5%o/nam. Nam
2014, ty suét tir vong & tré dudi 5 tudi & mirc 22,4%o, con cach Muc tiéu Thién
nién ky 3,1%o. Viét Nam d tién rat gin Muc tiéu 4 vé chi sb nay.



C6 su chénh 1éch dang ké vé ty suit tir vong 0 tré dudi 5 tudi giua khu vuc
thanh thi va néng thon, gitra dan toc Kinh va dan toc thleu s, va glua cac vung.
Ty suét tir vong tré em tai khu vuc nong thén ludn cao gip 601 so voi1 khu vuc
thanh thi. Tai khu vuc thanh thi, ty suat tir vong & tré dudi 5 tudi la 13,1 %60 nAM
2014 trong khi con s6 nay 1a 26,9%o tai khu vuc nong thon. Cac vung mién nii
va kho khan nhu Tay Nguyen Trung du va mién ndi phia Bic, Bic Trung Bo
va khu vue ven bién mién Trung la nhing noi ¢o ty 1€ cao nhit (Hinh 4.2). Ty
suét tir vong tré em ¢ cac dan toc thiéu s6 cao gap 3 1an so véi dan toc Kinh.
Theo Béo céo vé Tién do thuc hién cac Muc tiéu Thién nién ky cua Uy ban Dan
toc nam 2015, ty Sudt tir vong ¢ tré dudi 5 tudi ctia dan toc thiéu s 1a 39%o, cao
gip 3 1an so véi ty 1& 12%o cta nguoi Kinh.

Hinh 4.2: T¥ sut tir vong ¢ tré dwéi 5 tudi theo khu vuc, 2014
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Neuon: TCTK, 2015

TU VONG TRE EM DUOI 1 TUOI

Ty suat tir vong 0 tré dudi 1 tudi glam tr 44%o0 nam 1990 xuong 14,9%0 nam
2014. Ty 1€ nay giam 2,5 lan trong glal doan 1990-2004. Sau ndm 2004, ty suat
tr vong ¢ tre dudi 1 tudi giam voi toc do 6 6n dinh tir khoang 1%o/nam. Dén nim
2015, ty suét tir vong & tré dudi 1 tudi chi cach Muc tiéu Thién nién ky 0,1%o.
Do vdy, Viét Nam c6 kha niang cao sé dat duoc Muc tiéu 4 & chi s6 nay.

Cling giéng nhu véi ty suat tir vong & tré dudi 5 tudi, co su khac biét dang ké vé
ty suat tir vong ¢ tré dudi 1 tudi gitra khu vc thanh thi va nong thon va giita céc
ving. Cu thé, ty suat nay & mic 8,7%o tai khu vyc thanh thi va 17,9%o tai khu
vuc néng thon vao nam 2014. Noi ¢o ty suat tir vong cao nhat 1a khu vyre Tay
Nguyen Trung du va mién nui phia Bic, Bic Trung B¢ va khu vue ven blen
mién Trung (Hinh 4.3). Ty suat tir vong tré em duéi 1 tudi ciia dan toc thiéu sd
1a 30%o trong khi ty 1€ nay ¢ dan tdc Kinh chi vao khoang 12%eo.
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Hinh 4.3: Ty suit tir vong & tré dwéi 1 tudi theo khu v, 2014

(" 30,00 25.9 )
25,00 22.4
20,00 16:6
= 15,00 11,9 28 1.6
10,00 2
5,00
’00 A N ’ N N
Trung du DOng bang Bic Trung Tdy Nguyén Dong  Dong bing
miénnii  song Hong B Duyén Nam B¢ song
phia bac hai Nam Cuu Long
Trung Bo
= Trung binh ca nu6c
\_ ¢ Y,

Nguon: TCTK, 2015

Ty suét tir vong & tré so sinh (NMR) 1a mét chi sd quan trong béi tir vong
cua tré so sinh co6 lién quan chat ché dén strc khoe ba me. Tuy nhién, h¢ théng
chi tiéu thong ké qudc gia cua Viét Nam van chua thu thap sb liéu cho chi
tiéu nay. Theo Nhom cac Co quan ctua LHQ vé Po ludng Ty suit tir vong tré
em (UNICEF, WHO, World Bank, UN DESA Population D1V1Slon) ty suat tur
vong ¢ tré so sinh da glarn nhung v6i tbe d6 thap nhét so v6i hai chi s6 IMR va
USMR. Ty suat nay gidm maoi gan duge mot nira trong cd giai doan, tur 22,8%o
nam 1990 xudng 12,8%o0 nam 2013.

TRE EM DUOT 1 TUOI DUQC TIEM PHONG SOI

20
21

Viét Nam da thyc hién Chuong trinh Tiém chung mo rong tir nam 1981 voi sy
ho trg clia WHO va UNICEF. Myc tiéu ban dau cua chuong trinh la cung cap
tiém ching mién phi 6 loai vic-xin phong chéng cac bénh truyén nhlem nguy
hiém cho tré em (lao, bach hau, ho ga, udn van, soi va bai liét). Vao cudi giai
doan thir nghiém, chuong trinh da thyc hién tai mot nira s tinh nhung mirc d6
bao phu t6i cac huyén va xa con han ché. Chuong trinh sau d6 di duoc mo rong
ta1 100% céc xa trén toan quoc Hién tai, Chuong trinh d@ mé rong hon, trlen
khai ti€ém ching 11 loai véc-xin cho tré em, trong do c6 10 loai dugc san Xudt
trong nudc?!. Nam 2014, 97,4% tré em dudi 1 tudi duge tiém phong ngira soi va
97,1% tré em da dugc tiém phong day du. Viét Nam duoc T6 chire Y té thé gidi
(WHO) danh gia 1a da thyc hién rat hiéu qua chuong trinh tiém ching mé rong.

Ty sudt tir vong & tré so sinh la s6 tré so sinh tir vong triede khi dén 28 ngay tuéi, trén 1.000 tré sinh séng trong mét ndm.
Theo Vién Vé sinh Dich té Trung wong (NIHE) tai http.://www.nihe.org.vn/new-vn/chuong-trinh-tiem-chung-mo-rong-

quoc-gia/2912/Tiem-chung-mo-rong-voi-muc-tieu-giam-ty-le-tu-vong-o-tre-em.vhtm
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D 5

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:

< Giam 3/4 ty s tir vong ba me lién quan
dén thai san tir nam 1990 dén 2015;

TANG CUONG SU'C ¢ Pho cap tiép can voi cac dich vu cham
KHOE BA ME soc stre khoe sinh san vao nam 2015.

Viét Nam da dat nhitng thanh twu déng ké trong viéc giam ty sd tir vong ba
me lién quan dén thai san va dat duoc muc tiéu vao nam 2015. Stc khoe sinh
san cua phy nir trong thoi ky thai san da dwoc quan tam déc biét, trong khi
ty 1¢ ngua thai dat 75,7% trén toan qudc, ty 1¢ sinh vi thanh nién ctng giam
xubng con 45 trudng hop trén 1.000 phuy ntr trong nam 2014. Hau hét cc phy
nir trong thoi ky mang thai déu duoc tiép can véi dich vu cham soc trude khi
sinh, 95,8% dugc kham thai san it nhat 1 1an va 73,7% dugc kham thai san it
nhét 4 1an vao ndm 2014.

Tuy nhién, thach thirc van ton tai & mot sé khu vuc noi da s6 nguoi dan toc
thiéu sd sinh séng va céc diéu kién kinh té-xa hoi con kém phat trién nhu ving
Trung du va mién ndi phia Bic, Tay Nguyén: ty so tir vong ba me lién quan
dén thai san & khu vuc ndy con rét cao, ty 1¢ tranh thai thap, ty 1& sinh vi thanh
nién cao hon gap 3 1an va ty 1¢ duoc 4 1an kham thai san ciia nguoi dan toc
thiéu s chi bﬁng mot phﬁn ba so vdi ty 1¢ cua nguoi Kinh. Vi vy, dé dat duoc
cac muc tiéu mot cach toan dién trén ca nudc, viéc tang cuong cac chinh sach
va hanh dong hudng t6i gitp nhimg nhom nguoi ndy vuot qua cac thach thire
ké trén 1a rat can thiét.

TU VONG BA ME LIEN QUAN DEN THAI SAN

Dbi v6i Muc tiéu Phat trién Thién nién ky 5 — Tang cuong sirc khde ba me, Viét
Nam dang huéng t6i muc tiéu giam ty so tir vong ba me lién quan dén thai san
xudng con 58,3/100.000 ca dé sdng vao niam 2015. So véi con s6 233 cia nam
1990, Viét Nam dé dat duoc thanh tyu dang chu y trong viée dua ty I¢ nay tién
rat gin t6i myc tiéu, voi mic giam manh nhat vao thap ky 90 va dau nhiing
nam 2000 (Hinh 5.1). Trong giai doan nay, tdc do giam binh quan hang nam la
9.8 truong hop trén 100.000 ca de song, nhung sau ndm 2006, mtre giam giam
xudng con khoang 2,14. 'T61 2014, ty s6 tir vong ba me lién quan dén thai san
ctia ca nude 1a 60, v6i sb ca tir vong do thai san duge bao céo vao khoang 580
— 660 ca trong mot nim. Vi nd luc khong ngimg nghi trong viéc cai thién dich
vu chiam soc strc khoe thai san, Viét Nam rat c¢6 nhiéu kha nang s€ dat dugc muc
tidu trén toan qudc.
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Hinh 5.1: Ty s6 tir vong ba me lién quan dén thai san 1990 — 2014

4 )
233

1990 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2012 2013 2014 Muc tiéu
2015

- y

Nguén: B6 Y té

Mic du ¢6 trién vong kha quan nhung sy chénh 1éch vé ty sé tir vong ba me lién
quan dén thai san giita cdc viing va cac nhom déan cu van 1a mot tro ngai 16n.
Niam 2008, ty s6 tr vong ba me lién quan dén thai san ctia khu vuc thanh thi
1a 79 trong khi cua khu vuc ndng thén 1a 145 trén 100.000 ca dé sdng?. Mirc
chénh léch con 16n hon nita & cac ving mién nai. Theo s lidu cua chuong trinh
“Giam thiéu ty s6 tir vong ba me lién quan dén thai san va tir vong & tré em”
duoc thuc hién vao nam 2009 cho théy, & 14 tinh mién nui, trong do 10 tinh ¢
phia Bic va 4 tinh & Tay Nguyén, ty so tir vong ba me lién quan dén thai san
van dang ké so v6i cac ving khac, mic du ¢6 giam déu din hang niam. Viét
Nam da ¢6 nhiéu nd luc trong viéc cai thi¢n dich vu cham soc stc khoe thai
san tai khu vyc nay nham bat kip céc tinh khac. Tuy nhién, ty s tur vong ba me
lién quan dén thai san cao & mot s6 khu vue bét loi vé kinh té v0i co sO ha ting
cham socy té con yéu kém, noi tip trung nhiéu dan toc thiéu sé cu tri da dit ra
yéu cdu can quan tdm nhiu hon nita dén viéc nang cao stic khoe thai san dic
biét & nhitng khu vuc nay.

Nhiéu nghién ctru cho thay tr vong & phu nir mang thai va tré em & cc ving
nui cao gap ba lan & ving dong bang®. Bang 5.1 thé hién rang ty s6 tr vong ba
me lién quan dén thai san & 14 tinh nay da ¢ khoang 192 vao nam 2010; ty sb
tor vong ba me lién quan dén thai san cao nhat thudc vé Dién Bién vdi 676 ca
tir vong lién quan dén thai san trén 100.000 ca dé sdng d6i v6i phu nir tudi tir
15-49, cao gap 24 1an ty s6 ciia Lang Son. Do d6, trong khi ca nuéc dang tién
dén hoan thanh cac muc tiéu MDG vao nam 2015, cac khu vuc va dia phuong
bi tut lai phia sau can duge chu v hon, dac biét 1a khu vuc vung nti phia Bic
va cac tinh thudc khu vuc TAy Nguyén, nham dat duoc thanh tyu toan dién trén
ca nudc.

Theo bdo cdo Thong ké giéi Viét Nam 2000 - 2010
http://www.interaksyon.com/article/37172/maternal-mortality-rate-in-vietnam-rapidly-decreasing



Bang 5.1: MMR wéc lugng theo tinh, thanh phé (2010)

MMR (trén 100.000 ca dé song, phu nit
tuoi tir 15— 49)

Trung binh 14 tinh, thanh pho
S6 liéu ciia BO Y & (2000 — 2001) 299 (hodc 1/334)

8 liéu chuong trinh “Gidm thiéu ty s tir vong ba
me lién quan dén 192 (hodc 1/521)
thai san va tr vong & tré em” (2010)

Theo tinh, thanh phé (2010)

bién Bién 676
Lai Chau 459
Gia Lai 369
Son La, Cao Bang, Lao Cai (udc tinh) 333
Lang Son 28

Nguon: Bé Y té va Uy ban Dan téc

CA SINH CO TRO GIUP CUA CAN BO CHUYEN MON

Mot trong nhitng chi s6 quan trong trong viée danh gié tién do glam thiéu ty 5O
tu vong ba me lién quan dén thai san la ty 1€ ca sinh c6 sy trg gitip cua can b
c6 chuyén mon, glup giam dang ké su cd say thai va céc ca sinh phu:c tap. LHQ
dinh nghia ty 1& cac ca sinh ¢6 hd tro boi can bo y té co chuyén mon (bac si, y
td hodc nir ho sinh) 1a ty 1€ cac ca sinh ¢6 mat nhan vién y t€ dugc dao tao trong
viéc cham séc va cap ctru san khoa, bao gdom viée theo doi, chdm soc va dua ra
161 khuyén cho phu nir trong lic mang thai, 1am bon va hdu san; ty thuc hién
viée ho sinh; va cham soc tré so sinh. Nguoi do de truyén thong, ngay ca khi da
duoc dao tao ngén han, khong dugce tinh dén trong dinh nghia nay.

Ty 1é phu nit tudi tr 15-49 c6 mot ca d¢ song trong Vong 2 nam qua duogc ho
trg boi nhén vién y te co tay nghe cao trong lan dé song gan nhat 13 93,8% (két
qua dleu tra MICS gén nhat vao nam 2014). Riéng nam 2014 ty 1¢ nay 1a 97,5%
(B Y té). Vi céac ca sinh ¢ cac co s6'y té, ty 1€ dat 93,6%, trong do ty 1€ cua
céc ca sinh m6 14 27,5%. Ket qua trén cho thay nhirng thanh tyu cta ca nude.
Tuy nhién, sy khac biét van ton tai dai dang gitra nhom giau nhat vanghéo nhit,
glufa nguoi Kinh va céc dén toc thiéu s, mac du cac nhom dé bi ton thuong da
c6 sy bat kip nhanh chéng. Trong 2 ndm vira qua, 20% ngudi ngheo nhét da dat
dugc muc tang 1,5 diém phan trim so véi 0, 8 diém phan tram cua 20% giau
nhét, mic du ty 1& cia nhu’ng nguoi ngheo ké trén van & mirc thap, 73,4% so

v6i 100% cua 20% ngu:o’l giau nhét. Ty 1é ca sinh c6 sy tham gla cua mot can
boy té co chuyén mon cua nguoi Kinh ciing cao hon 30,7% so voi ty 1€ nay cua
nguoi dan toe thleu so vao nam 2014. Diéu niy cho thay can c6 nd lyc manh mé
hon dé nhom yéu thé ¢6 thé dwoc ho sinh boi can by duge dao tao chuyén mon.
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Hinh 5.2 Ty 1¢ ca sinh ¢6é sy hd trg ciia cin b cé chuyén mén theo ngii
phéan vi thu nhap va dan toc
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Nguon: Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phu nit Viét Nam (MICS)
2014

TRANH THAI 0 PHU NU TUOI 15-49

Ty 1¢ tranh thai cia phu nit trong d9 tudi sinh san co vai tro quan trong vdi sirc
khoe cua phu nir va tré em. Vié¢t Nam da cai thién ty 1€ tranh thai trong thap ky
90 v6i ty 1& trung binh trén toan qudc duogc ting thém khoang 18 diém phan
trdm trong khodng 10 nam 1988 va 1998. Mirc d¢ tdng chdm hon tir nhitng nam
2000. Dén nam 2014, ty 1¢ tranh thai bang tat ca cac bién phap dat 75,7%%, ting
nhe so vai ty 1€ 74,2% vao nam 2000%.

Hinh 5.3: Ty 1¢ tranh thai (CPR) & phu nir tudi 15 — 49 trén toan quéc
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Nguon: S6 li¢u ciia Ngdn hang T hé gidi, Biéu tra ddn s6 va ké hoach héa gia
dinh 2013, Diéu tra danh gia cac muc tiéu vé tré em va phu nitViét Nam 2014

24 Theo bdo cdo MICS 2014
25 Theo s6 liéu ciia Ngan hang Thé gioi
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So sanh gitta cac vung cho thiy dong bang song Ctru Long, dong béng song
Hong va Bic Trung Bo va duyen hai Nam Trung B¢ 1a nhirng khu vue ¢o ty 1€
tranh thai cao nhét, trong khi cac khu vue mi€n ndi nhu Trung du phia Bic va
Tay Nguyén co ty 1¢ thap hon dang ké. Tir 2011 dén 2014, ty 1¢ cua tit ca cac
khu vuc trir dong bang song Hong giam va mure glam dang chu ¥ nhét thudc vé
Tay Nguyen cho thay nhiéu van dé lién quan dén sirc khoe thai san do sy thiéu
pho bién cac bién phép tranh thai & khu vuc kho khan (Hinh 5.4).

Hinh 5.4: CPR theo khu vuc (2011 —2014)
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Nguon: Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phu ni Viét Nam 2011, 2014

Nim 2011, cac yéu td nhu hoc van cua phu nit, mirc do giéu c6 va dan tdc cua
ho gia dinh khong anh huong 16 rang t61 mirc d¢ tranh thai cua phu nir trong cac
nhom khéc nhau, tuy nhién, dénnam 2014 da co khoang cachrd rang hon. Hinh
5.5 cho thay dén nim 2014, ca ngu’m Kinh va céc dan toc thleu s6 déu co ty 18
tranh thai thap, tuy nhién toc d¢ giam ctia nguoi dan toc thiéu s6 manh hon: 4,7
diém phan tram so véi 1,5 cua ngu(n Kinh. Bén canh do, ty 1€ tranh thai cua
nhom ngheo nhét trong dan sb giam 4,3 diém phan tram trong khi nhom giau
nhét cai thién ty 1¢ ciia minh thém 0,3 diém phan trim.

Hinh 5.5. CPR theo dan tgc va ngii phan vi thu nhap (2011 — 2014)
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75,00
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Dan téc Dan tdoc  20% nghéo 20% giau
Kinh thiéu sb nhat nhat

Nguon: Diéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phy niv Viét Nam (MICS)
2011, 2014
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Tuong tu nhu trén, cac yéu t6 nhu hoc van cua phu nir, mac do giau c6 va dan
toc cta ho gia dinh duong nhu khong anh hudng nhiéu dén ty 18 tranh thai giira
cac nhoém khéc nhau, so véi cac yéu td nhu tudi tac va sb luong con cai nguoi
phu nir d c6. Hon nira, nhimg ngudi phu nir cang ¢6 hoc van cao hon, giau
hon va 16n tudi hon cang c6 nhiéu kha ning str dung bién phép tranh thai truyén
thdng nhu tinh ngay, thay vi cac bién phap hién dai nhu triét san nam/ni, thude
tranh thai, bao cao su nam/nf,...

SINH SAN VI THANH NIEN TUOI 15-19
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Ty 1€ sinh vi thanh nién (ABR) dugc tinh bang cach chia s6 ca dé song cta phu
nir & mot nhom tudi cy thé trong mot khoang thoi gian cu thé cho 6 luong phu
nir trung binh trong cting nhém tudi vao ciing khoang thoi gian do, voi don vi
13 trén 1.000 phu nit. Ty 1€ sinh vi thanh nién cua Viét Nam nam 2014 1a 45 trén
1.000 phu nir tudi tir 15-19. Chi s6 nay dang duoc quan tdm vi sinh san & tudi
vi thanh nién thuong di kém véi két hon som, tinh dyc trude hon nhan, tu van
suc khoe tinh duc, sinh san khong phu hop va han ché trong dich vu hd tro cho
vi thanh nién va thanh nién, dan téi nhiéu van d¢ dang lo ngai lién quan dén sirc
khoe sinh san cua phu nit trong do tudi nay.

Béng 5.2 cho thay c6 nhiéu chénh léch dang ké giita cic nhom vi thanh nién
khac nhau. Khu vuc noéng thon van c6 ty 1é mang thai vi thanh nién cao hon
so voi thanh thi mac du khoang cach da dugc thu hep trong khoang thoi gian
2011-2014. Bang cha y 1a, khu vue Trung du va mién ndi phia Bic ¢ ty 1é sinh
vi thanh nién cao nhat, gip gan 3 lan ty 1€ cua cac khu vuc khac. Nhiéu kha
nang 12 do tap tyc tao hon trong cong dong dan toc thiéu sé séng ¢ khu vire nay
van con tiép dién.

Bang 5.2: Ty 1€ sinh vi thanh nién (ABR), phan theo noi cu tri, khu vue,
dan toc va ngii phan vi thu nhap

2011 2014

Ca nudc 46 45
Theo khu viee

Thanh thi 15 24

Nong thon 59 56
Theo viung

Trung du va ving nui phia Bic 100 107

Pong bang song Hong 36 24

Bic Trung Bo va ven bién mién Trung 38 37

Tay Nguyén 37 65

Dong Nam Bo 29 24

Pong bang song Ciru Long 40 49



2011 2014

Theo dan toc
Kinh 37 30
Dan toc thiéu s6 99 116

Theo ngii phan vi thu nhap
20% nghéo nht 95 108
20% giau nhat 15 9
Nguon: MICS 2011, 2014

CHAM SOC SUC KHOE TRUGC SINH

Cham soc stre khoe trude khi sinh c6 y nghia quan trong vi n6 cung cap thong
tin cho phu nir va gia dinh vé cac ddu hiéu va tridu chimg nguy hiém, ciing
nhu cac nguy co xay ra bién chimg khi sinh, nhim dam bao cho ngudi phu nit
s& dugc ho tro boi can b y té ¢o trinh do chuyén mon. T chic Y té Thé gidi
khuyén cao phu nir trong thoi ky thai san phai c6 it nhat bn 1an tham kham,
dua trén danh gid vé tinh hiéu qua cua cac mod hinh cham soc suc khde trudc
sinh khac nhau.

Hinh 5.6: Ty 1¢ phu nir c6 it nhit 1 1in va 4 1in chim séc sire khoe truée
sinh 1997-2014

e N\
2014 95.8
2011 93,7
2006 mKham it nhat 4 1n boi bat
90,8 ol co s& y té nao (%)
2002 o
86,4 =Khém it nhét 1 1in béi cén
2000 bo y té c6 k¥ nang (%)
1997 70.6

9 20 40 60 80 100 120

Nguon: UNICEE, MICS 2014

Trong cac chi sb mé ta tién bd cua cac dich vu cham soc stc khoe sinh san,
d6 bao phu ctia chdm séc stre khoe trude sinh dd c6 nhidu cai thién dang ké
trong 2 thap ky qua: s6 phu nit mang thai c6 it nhat 4 1an duoc cham soc thai
san d4 tang cao hon. Hinh 5.6 cho thdy dén nim 2014, gan nhu tit ca phu nir
déu nhan duoc mot hinh thirc cham soc stirc khoe trude sinh, dat ty 1¢ 95,8%
trén toan qudc so voi chi 70,6% vao nam 1997. Tuy nhién, can luu y ty 18 nhan
dugc it nhat 4 1an cham soc stc khoe trude sinh van con twong doi thap & muc
73,7%, c6 nghia réng nd luc dé dat duoc dich vu cham soc strc khoe trude sinh
dung tiéu chuan theo khuyén cao cia WHO van con 1a mét thach thirc 16n. Tuy
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nhién, véi tde do cai thién 4n tuong cua dich vu nady & muc binh quan 3,5 diém
phéan trim mot nam, Viét Nam c6 nhiéu kha ning s& dat pho cap thanh cong
dich vu cham séc stic khoe trude sinh theo tiéu chuan cia WHO. Néu do bang
ty 1& phu nir ¢6 it nhat 3 lan tham kham, chi s nay vao nam 2014 1a 89,6%,
vuot muc ti€u 87% cua nam 2015.

Hinh 5.7 Ty 1¢ phu nir c6 it nhat 1 13n va 4 1in chim séc sirc khée truéce
sinh vao nam 2001 va 2014, theo noi cw tria va dan toc

4 N N
Chiam soc tien san phan theo noi cw tri Chéam soc tien san phéan theo din toc
120 120
979 99,1
792 94,4
100 100
816 503
80 80
60 7 mThanh thi 60 7 mDin toc Kinh
40 7 Noéng thén 40 7 Dan toc khac
20 20
0 0
2011 ‘ 2014 | 2011 ‘ 2014 2011 | 2014 | 2011 2014
1 lan it nhét 4 1an 1 1an it nhét 4 1an
g y N /

Nguon: MICS 2011, 2014

Theo noi cu tra, khu vie va dan toc, sy chénh léch gitra cac nhom khac nhau
cling tré nén dang chu y, cac nhom kho khin cé ty 16 thap hon dang ke. Trong
khi ngudi dén nong thon va thanh thi khong khac nhau nhiéu vé ty 18 ¢6 1 1an
tham khéam, thi ty 1¢ c¢ it nhét 4 1an tham kham khi mang thai cua hai thanh
phan nay c6 sy chénh léch dang ké. Nhom dén toc thiéu sb tiép can it hon voi
dich vu cham soc stc khoe thai san, chi dat 79% phu nit ¢o6 1 lan tham kham
va 32,7% phu nit ¢6 4 1an thim kham trong nam 2014, trong khi ngudi Kinh
12 99,2% va 82,1%. Do d6, dé dat duoc chinh sach phd cip cham soc stc khoe
sinh san, Viét Nam can quan tam hon dich vu chdm sé6c trude sinh ¢ cac vung
néng thon, ving déan toc thiéu sb, ving siu, ving xa gip kho khan vé kinh té.

KE HOACH HOA GIA PiNH
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Nhu cau ké hoach héa gia dinh chua dwoc dap tng duoc hiéu 14 ty 16 phu nit
tudi 15-49 da két hon hodc sdng chung voi nguoi khac du khong két hon, c6
kha nang sinh san, mudn gian cach viéc sinh dé hodc han ché sd con, nhung
dang khong str dung céc bién phép tranh thai. Ty 1¢ trung binh ciia toan quéc 1a
6,1% (MICS 2014), ty 1& nay cao hon & khu vyc néng thon, mién nti Trung du
phia Bic va Tay Nguyén.

Dang chii ¥ 1a nhém phu nit tré & do tudi 15-19 ¢6 ty 18 chua duge dap tmg nhu
cau tranh thai cao nhat. Hiéu biét chua dung dén vé sirc khoe sinh san ciing
nhu vé str dung bao cao su di gay hau qua 1a nhimng 1an mang thai khong mong
mudn va pha thai khong an toan ¢ phy nit tré. Nhu cdu chua dugc dap tmg niy
cao hon & phy nit nghéo do viéc st dung cac bién phap tranh thai thudng phd
bién hon & nhém nguoi giau.



Viét Nam da dat dugc thanh tyu cai thi¢n strc khoe sinh san nho vao hang loat
chuong trinh tap trung vao viéc cai thién chit luong h¢ sinh qua cac chuong
trinh huan luyén, cai thién co s ha tang cac tram y té va mo rong cac chién
dich truyén thong. Cac chinh sach ndy bao gdm Chién luoc quc gia vé chim
soc stre khoe sinh san giai doan 2001-2010; Chuén qudc gia va Huéng dan vé
stic khoe sinh san; va hé thong thong tin vé chiam soc stic khoe di dugc xay
dung. Nam 2013, Chuong trinh quéc gia vé bao vé, cham soc va cai thién st
khoe dan so giai doan 2011-2020, hudng téi 2030 da duge phé duyét, dé ra cac
giai phap then chét dé cai thién hé thong cham soc sire khoe phd thong, trong
d6 nang cao strc khoe sinh san 1a mot phan quan trong.
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Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:

< T&inam 2015, 1am cham va giam dan toc do
lay lan dich HIV/AIDS;

<> bam bao té:[ ca cac bénh nhan HIV/AIDS
déu duoc diéu tri vao nam 2010;

% T¢6inam 2015, 1am cham va dan giam toc do
lay lan sot rét va cac bénh nguy hiém khac.

Viét Nam di c6 nhimg tién bo dang khich 18 trong viéc giam toc do lay lan ctia
HIV/AIDS. S6 lugng cac trudng hop nhiém méi HIV da giam qua cac nam, tir
13.815 truong hop nam 2010 xudng con 10.570 tinh dén thang 11/2014. Viét
Nam d4 giam dugc ty 18 nhiém HIV thdp hon muc tiéu chién luoc 0,3% dan
s0. S6 luong va chat luong dich vu diéu tri, chim soc va hd trg bénh nhan HIV/
AIDS da duogc nang cao, déc biét 1a do bao phu cua liéu phap diéu tri khang
Retrovirus (ARV) da dugc mo rong dang ké, 1én 161 67,6% sO ngudi can dugc
diéu tri theo tiéu chuan quoc gianam 2013 nang tong sO nguoi duge nhin diéu
tri ARV 1én 90.428 vao cudi nam 2014, cao gap gan 34 1an so v6i nam 2005.

Viét Nam da dat dugc muc tiéu kiém soat sot rét tir ndm 2011 véi ty 16 cac ca tir
vong lién quan dén st rét chi & muc 0,01 trén 100.000 nguoi trong nam 2012,
Viét Nam ciing di vuot muc tiéu toan cdu vé kiém soat bénh lao khi giam
thanh cong 62% s luong cac ca mic méi va tir vong so vi mirc ndm 1990.

Pé duy tri cac thanh tuu nay va tiép tuc hudng toi viéc thuc hién cac Muc tiéu
Phat trién bén vitng trong nhitng nim t6i mot cach thuan loi, Viét Nam can
phai vuot qua; nhléu thach thirc, ddc bi€t 1a thach thire vé hd trg tai chinh tr cac
nha tai trg quoc té. Nhiéu bat cap trong hé théng y té bao gom tinh trang thiéu
hut ngudn nhan lyc va cac rii ro ve strc khoe cung 13 nhitng yéu t6 anh huong
dén nhiing tién bo ctia Viét Nam trong linh vuc nay.

KIEM SOAT HIV/AIDS

bén thang 4/2015, Viét Nam c6 224.611 ca duong tinh voi HIV, 75.871 bénh
nhan AIDS va 77.604 ca tir vong lién quan dén AIDS. Sé liéu bao céo cac
truong hop nhiém méi HIV, AIDS va céc truong hop tir vong c6 lién quan cho
thdy xu huéng giam trong nhimg nim qua. Ty 1& nhiém HIV trong dan sb noi
chung & mirc khoang 0,26% trong ndm 2014. Mic du sé luong cac ca nhidm
méi da giam, Viét Nam van gap nhiéu kho khin dé dat duge muc tiéu giam
50% s6 truong hop nhidm méi HIV vao nim 2015 nhu da dé ra trong Tuyén
b vé phong, chéng HIV/AIDS cua Pai hoi dong Lién Hop Qudc ndm 2011.
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Hinh 6.1 Uéc tinh cac trudong hgp nhiém méi HIV qua cic nim
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Nguon: VAAC

Céc chi so theo khu vye dia ly cho thay cac truong hop nhiém HIV tap trung
nhiéu nhét tai cac tinh mién Bic, Dong bang séng Ciru Long va céc tinh Dong
Nam Bo. Ty 1€ nhlem HIV ¢ nir gidi da tang tr 13,7% nam 2000 1én 32,5% nam
2013. Ve do tudi, phan 16n cac d6i tuong dang song v6i HIV dugc bdo cdo ndam
2013 nam trong do tudi 20-39 va sé luong nguoi trong d6 tudi 30-39 dang ting,
chiém ty 18 cao nhét trong cac truong hop nhidm moi.

Hinh 6.2 S6 ca nhiém HIV trén 100.000 nguoi trén toan qudc theo khu vuc
dia ly (2014)
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Hinh 6.3 Phén b6 ty 1¢ ngudi song véi HIV theo nhém tudi qua cac nim
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Nguon: VAAC

Trong s6 ba nhom dan s6 véi hanh vi c6 nguy co gay lay nhiém HIV cao, ty 1€
nhidm HIV cta nhom ngudi tiém chich ma tay (IDU) ¢6 xu huéng giam déu
tor nam 2004, cia nhém phu nit mai dam (FSW) dao dong theo xu hudng giam
tor nam 2002 va ctia nhom nguol d6ng tinh nam (MSM) gia tang, dac biét 1a &
khu vuc thanh thi. Cac nghlen ctru cho thdy dang xuét hién nguy co lay nhiém
HIV méi giita nhitng ngudi str dung ma ty da (ATS) 1a thanh nién, ngudi dong
tinh nam va phu nir mai dambdi ho thuc hién cac hanh vi tinh duc rti ro cao sau
khi str dung ma tay. LAy nhiém qua duong tinh duc da vuot qua 1y nhiém qua
dudng mau dé tro thanh dudng lay nhiém dich bénh phd bién nhat, ting tir 12%
ca nhiém méi HIV ndm 2000 1én 45% vao nim 2013.

Hinh 6.4: Ty 1¢ nhiém HIV trong ciac nhém hanh vi ¢é nguy co cao qua cac
nam (%)
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Nguon: VAAC

Viét Nam dd mé rong cc chuong trinh giam thiéu hau qua toan dién, bao gdbm
Chuong trinh Bom kim tiém sach (NSP), Chuong trinh Bao cao su (100%
CUP) va liéu phap duy tri bang methadone (MMT) nham giam thiéu lay nhiém
HIV gitra cac doi tuong c6 hanh vi nguy co cao. Chuong trinh toan dién vé Bao
cao su Qudc gla giai doan 2011-2020 yéu cau tat ca cac dia phuong phan phéi
bao cao su mién phi, di giai quyét van dé sut giam ngudn tai tro bao cao su tai



Viét Nam, déy manh tiép thi x4 hoi vé bao cao su va cai thién cac co ché dam
bao chat luong. Theo s6 liéu nam 2013, chi c6 66,4% nam gidi su dung bao cao
su trong 1an quan hé gan nhét v4i ban tinh 14 nam va 41,2% nguoi tiém chich
ma tay cho biét co str dung bao cao su trong lan quan hé tinh duc gan nhat.

NANG CAO KIEN THUC VE HIV/AIDS VA TIEP CAN DIEU TRI ARV

Nham muc tiéu phong, chéng HIV/AIDS, cac hoat dong thong tin, gido duc va
truyén thong (IEC) di duoc cac co quan c6 lién quan thuc hién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau trén toan qudc. Trong 6 thang dau nam 2014, da t6 chic truyén
thong cho 5 tri€u ngudi, 13% trong s6 d6 1a nhém c6 nguy co cao. Cac hoat
dong nhu trién 13m vé sirc khoe sinh san dién ra trong sau thang da thiic day sy
tham gia va nang cao nang luc cho nhom ddi twong thanh nién va vi thanh nién.
Két qua tir nhiéu khao sat cho thay gidi tré trong do tudi 15-24 dang ngay cang
¢6 nhan thie dung dan vé phuong thirc 1ay nhiém HIV va nhan ra duoc cac sai
1am pho bién vé lay nhiém HIV.

Dich vu diéu tri ARV tiép tuc duoc nhan rong tai Viét Nam va duoc cung cap
& 364 phong kham ngoai tra, trong d6 56 phong kham cung cip dich vu trong
diéu kién cach ly tinh dén cudi nim 2013. Ty 1¢ duy tri ARV trong vong 12
thang sau diéu tri dat 84,6% (2013). Ty 1 nay & mirc 6n dinh trong nhitng nim
gan day va dat myc tiéu cia WHO d¢ ra (trén 80%). Tur thang 7 nam 2012,
Viét Nam d thir nghiém Phuong phap Dicu trj 2.0 - day la mot sang kien phoi
hop gitra WHO va UNAIDS nham thuc day viée ti€p can ARV sém hon, dong
thoi tang cudng tinh bén vimg cua viée diéu tri HIV thong qua viéc 10ng ghép
cac dich vy lién quan vao hé thong chiam soc sirc khoe pho thong.

Hinh 6.5: S6 nguoi dwoc diéu tri ARV tai Viét Nam tir 2005 t6i 2013
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Nguon: B Y té (2014)
Mac du da dat dugc nhiing tién bo dang ké, Viét Nam van phai dbi mat voi

nhiéu thach thuc trong viéc ngan ngura dich bénh. S6 nguoi song chung voi
HIV, s6 cac ca nhiém mdi va cac ca tir vong lién quan dén HIV da giam, nhung
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toc do con cham va thiéu on dinh. HIV/AIDS da lan téi nhiéu khu vyc cua ca
nuée voi sy hién dién cia nguoi song chung véi HIV tai 100% ty nh/thanh,
98% quan/huyén va 78% phuong/xa trén ca nude. Trong khi do, do bao phu
cta dich vu cho bénh nhan HIV/AIDS van con han ché. S& lugng bao cao su
va bom kim tiém chi dap tmg 50% nhu cau. S6 lugng bénh nhan dugc diéu tri
bang lidu phép thay thé methadone mai dat 21% ké hoach (16.000 trén 80.000)
va chi dat 1/3 s6 ngudi nhidm HIV dugc diéu tri. Hon nita, nhitng hd trg vé mit
x4 hoi va kinh té cho nguoi séng chung v6i HIV va cac nhom nguy co cao van
con thiéu. Day 12 nhirg ngudi phai chiu sy ky thi va phan biét d6i xur trong khi
van chua c6 giai phap vé dich vu phap luat dé bao vé quyén loi cta ho.

SOT RET, LAO VA CAC BENH DICH KHAC

Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam da co tién bo dang ke trong vigc giam
tir vong do s6t rét thong qua viée cung ¢ chuong trinh phong chdng sot rét.
Tir ndm 2000, s6 ca mic va tir vong do sot rét da giam khoang 90%. Nam
2014, ca nudc chi co 6 ca tir vong do st rét, twong duong vai ty sO tir vong la
0,016/100.000 va ty 1¢ méc 1a 0,35/100.000. Tuy nhién, s6t rét van pho bicn &
cac khu vye dong dén cu, ty 1€ ngheo cao, hodc ¢ vung nui, Vung sau vung xa
noi nguoi dan toc thiéu s6 van duy tri thoi quen di cu hodc ngu ngoal troi. Ky
sinh tring st rét ¢6 kha ning khang thude di ting dang ké va c6 nguy co lan
ra cac khu vuc khac.

Hinh 6.6: SO0 ca mac sot rét va tir vong
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Neuon: WHO (2014)

Viét Nam la mét trong nhirg nudc gip tré ngai 1on nhit trong viéc chong lai
bénh lao, voi 100.000 ca nhlem moi moi nim. Trong giai doan 1990-2013, két
qua wde tinh cho thay ty 1é méic bénh da giam 4,6%, ty 18 nhiém méi giam 2,6%
va ty I¢ tir vong giam 4,4% moi naAm?. Ty 1& ca nhiém moi bénh lao di giam
tur 375/100.000 (2000) xudng con 209/100.000 (2014). Vi hon 50 nam thyc
hién, viéc phong chong lao d3 lan dau duoc tuyén b 1a Chién luoc Qudc gia
phong, chong lao dén nam 2020 voi tam nhin 2030. Viée kiém soat bénh lao da
va dang d6i mat voi nhiéu van dé phurc tap nhu su xuat hién ngdy cang nhiéu
ctia vi trung lao khang da thubc va ddng nhidm lao-HIV. Tuy nhién, Viét Nam
nhiéu kha nang s€ dat dugc muc tiéu 187/100.000 vao nam 2015.

Bdo cdo tién d - Hgi nghi lan thir 9 ciia nhom tw vin ky thudt va Chirong trinh Chong lao Quéc gia vé phong chong lao

tai khu vuc Tdy Thdi Binh Duong
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Viét Nam di kiém soat thanh cong su lay lan cta nhidu bénh 1y nhiém méi
nhu tiéu chéy cap (khong c6 ca mic méi ndo trong nim 2014), thwong han
(khong c6 ca tu vong trong nim 2014, ty 1& nhiém méi giam 49,3% so véi nim
2013), chan tay miéng (8 ca tir vong trong nam 2014, ty 1¢ nhiém méi giam
61,9%)... Tuy nhién sy dién tién va xuét hién véi xu huong ngay cang phuc tap
cua nhirng dich bénh md&i nhu MERS-CoV, Ebola, cum gia cam ching H7N9
va H5N6... hién 1a thach thirc d6i voi kha ning cua Viét Nam trong viéc phong
chéng va kiém soat dich bénh.

Tro ngai lon nhét trong cudc chlen chéng lai HIV/AIDS ciing nhu 1 cac bénh
pho b1en khac la sy bén ving vé mat tai chinh cta cac chuorng trinh. Tai trg
quoc te cho viéc phong chéng va klem soat HIV/AIDS dang giam trong nhiing
nam gan day Trong khi Viét Nam van con kha phu thudc vao cong dong quoc
té trong viéc phong va kiém soat HIV/AIDS (94% nhimg nguoi diéu tri ARV
duge ho tro boi cac nha tai tro quoc te) nhiéu nha tai trg da dung tai trg cho
chuong trinh AIDS cua Viét Nam, nhu DFID va Ngan hang Thé gi¢i vao nim
2013. Chuong trinh phong chdng lao va sét rét ciing bi giam hd tro vé tai chinh
va ky thuat.

Vi su cit giam dang ké cua cac nguon luc quoc té, viéc huy dong tdi da cac
ngudn lyc trong nudce 1 yéu cau hét sirc cp bach dé dam bao nhing thanh
tuu dugc duy tri va nang cao. Trong giai doan 2014-2020, cac nguon luc trong
nuée huy dong tir Nha nude, bao hiém y té, cic doanh ngh1ep va chi tra cua
nguoi st dung dich vu du kién chi dap tung dugc 45,7% ciia tong nhu cau von
de chong lai HIV/AIDS.

Céc han ché vdn co6 cua hé théng y té ciing tao nén nhiéu kho khin lau dai.
Nhﬁ:ng chuong trinh trong yéu nhu ART va MMT chua duogc 1ong ghép hoan
toan vao hé thong y té tao ra kho khan trong viéc thuc hién ché d6 bao hiém y
té. Cac dich bénh cung tro nén phirc tap va kho quan 1y & nhiéu khu vuc, nhu
vung xa, Vung nui, Vung dan toc thiéu 80 noi ngu:cn dan con c6 it kién thic va
dich vy con han ché cung v6i nhitng van d& bat cap khac nhu thiéu nhén lyc,
dung cu y té, may moc va phong kham.
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Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:

% Két hop cac nguyén tic phat trién bén viing
vao cac chinh sach va chwong trinh phat
trién cua qudc gia.

< Pay i tinh trang that thoat vé tai nguyén
moi truong, dat dugc thanh cong nhét dinh
trong viéc giam ty 1¢ that thoat

¢ Gidm mdt ntra ty 1€ ngudi dan khong duoc
tiép can thuong xuyén voi nude sach va
dieu kién vé sinh co ban

¢ Cai thién dang ké cudc song cuia ngudi song
0 cac khu dan cu nghéo

Vi nhén thue Ve kha niang phuc hdi ciia moi truong 1a mot yéu t6 quan trong
cua phat trién bén vimg, Viét Nam di ting cuorng long ghép cac nguyén tic
bén vimg vao cac chinh sach va chuong trinh quoc gia, cting nhu thé hién vai
tro tich cuc d01 v6i cac nd luc cua cong ddng quic té qua viéc ton trong cac
cam két quoc té. Viét Nam da dat duge nhu’ng thanh tyu dang ké nhu céi thién
tiép can voi nudc sach, cac dleu kién v€ sinh co ban va noi ¢ an toan, dap u ung
nhu cau cua phan dong dan sb va cac nhom yeu thé. Viét Nam dé c¢6 nhitng no
luc dang ké dé hoan thanh trach nhiém trong vi€c giam thiéu khi gdy hi¢u img
nha kinh (GHG) va cac chat pha huy tang Ozone (ODS), ting céc bé Carbon ty
nhién qua cac chuong trinh trong rimg. Tuy nhién, Viét Nam van phai d01 mat
véi ap lye cua mot quoc g1a dang phat trién c6 toc do tang trudng kinh té nhanh
va dan sb dong Nhung van dé vé suy giam sy da dang sinh hoc, & nh1em moi
truorng va cac vi pham moi trudng, ting truorng kinh t¢ mang tinh ben viing
can dugc chu trong quan tdm hon. Viét Nam can 16 lyc hon nita de khac phuc
nhimg kho khan va dat duge tién b trong cac giai doan phat trién tiép theo,
dac biét khi cac muyc tiéu bén vimg ngay cang dugc quan tam.

LONG GHEP CAC NGUYEN TAC PHAT TRIEN BEN VUNG
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Trong hon 20 ndm qua, Viét Nam di va dang thé hién cam két cn bang muc
tiéu tang truong kinh té v6i muc tiéu moi truong bén ving. Budc di tién bo
nay dugc dé ra lan dau trong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 1991-2000
va dugc khéng dinh lai trong Chién lugc phat trién kinh té - x3 hdi 2011-2020,
trong d6 tinh bén vimg 1a mot tiéu chi cta sy phat trién. Hién phap Viét Nam
quy dinh bao v¢ mai truong la trach nhi¢m ctia moi cong dan va td chirc. Pinh
huéng ndy di mo ra mot hé théng luat phap diéu chinh toan dién va linh hoat
vé méi truong. Ngoai cac luat moi truong chuyén biét, nhu Luat bao v¢ moi
truong 2014 (thay thé Luét bao vé moi truong 2005) va Luét da dang sinh hoc
2008, cac quy dinh vé moi truong cling 1a mot phan quan trong dugc dé cap
dén trong cac luat khac, nhu Luat dau tu 2005, Luat doanh nghiép 2005 va Luét
xay dung 2003.



Bén canh viéc 16ng ghép cac nguyén tic phat trién bén viing vao cac chién luogc
phat trién kinh té - xa hoi, Viét Nam da dé ra cac chinh sach va chuong trinh tap
trung cho cac van dé moi trudng, bao gom Pinh hudng Chién lugc phat trién
bén viing & Viét Nam (2004), Chién lugc phat trién bén vimg Viét Nam giai
doan 2011-2020 (2012), Chlen lwoc bao vé méi truong quc gia dén nim 2012
va Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh nam giai doan 2011-2020 va tim
nhin 2050 (2012).

Trén trudng quéc té, Viét Nam da tich cyc thé hién cam két bao vé moi trudng
va phat trién bén vimg qua viéc tham gia vao cac cong ude va hiép uoc da
phuong. Cac cam két nay bao gom Cong udc Ramsar vé cac ving dat ngap
nuoce co tam quan trong qudc té (1989), Tuyén b Rio vé bao vé mdi truong va
phat trlen Chuong trinh Nghi sy toan cau 21; Cong wéc khung cua Lién hop
qudc vé bién d6i khi hau (1992); Cong udc qudc té vé budn ban cac loai dong,
thyc vat hoang da (CITES); Nghi dinh thu Montreal vé& cac chét 1am suy giam
tang Ozone; Cong udc Vlenna vé bao vé tang Ozone; Cong udc Lién hop quoc
veé Luat bién; Cong udc vé Pa dang sinh hoc (1994); Tuyén ngon qubc té vé
san xuat sach hon (1999)...

Viét Nam da thanh 1ap mot hé thong cac co quan nha nude chuyén trach vé
quan 1y bao vé moi trudng. Hé théng gém hai cap quan 1y hanh chinh theo
hai khuc vuc: cac co quan chuyén trach thugc B tai nguyén va moi truong va
cac co quan mdi truong nam trong cac co quan khac quan 1y & ca cép trung
wong va cap dia phuong. Hé thong cac bd va cac co quan quan 1y dia phuong
lap ké hoach hanh dong cu thé nham thuc hién cac ké hoach va chién lugc da
dugc dé ra. Chinh pht va céac co quan chuyén trach, nhu Bo Y té, Bo Xay
dung, B6 Cong thuong da dwa ra nhiéu quy dinh vé moi trudng nhu tiéu chuan
moi truong, danh gia tac dong moi truong, cap phép moi trudng, vi pham moi
truong, v.v... Su tham gia da cap va da nganh nay la minh ching cho cac nd
luc dua van de moi truong vao moi khia canh cua phat trién.

Ngan sach nha nudc danh cho bao vé méi truong ting hang nam, thé hién
cam két cia Nha nude vé viée phan b6 it nhét 1% cua tong ngan sach nha
nudc cho cac van dé moi truong. Ch1en lugce qudc gia vé moi truong dén nam
2020, tim nhin 2030 da dat ra van dé can tang dan chi tiéu cho bao vé moi
truong 1én 2% tong chi ngan sach nha nude. Viét Nam cling tich cuc huy dong
su hd tro qudc té cho phat trién méi truong. Cac ngudn hd trg tir ODA trong
giai doan 2000-2009 dat 3,2 ty USD (danh cho 14m nghiép, cip va thoat nudc,
xtr Iy nuéc thai va vé sinh moi truong), trong d6 von vay khoang 2.4 ty USD
va vién trg khong hoan lai 14 0,79 ty USD. Tir 2010 dén 2012, ngudn tai trg
quéc té va von vay cho viéc ung pho véi bién ddi khi hau tai Viét Nam d3 1én
dén hon 500 tri¢u USD.
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Bang 7.1: Ngén sich nha nwéc danh cho bao vé méi truong (ty dong)

2013 2014 2015
Tong chi ngan sich qudc gia 978.000 1.006.700 1.147.100
Ngén sach quc gia danh cho bao vé méi trudng 9.772 9.980 11.400
Ty 1é ting ngéan sach quic gia danh cho bao vé méi truong 2,1% 14,2%
Ngan sach trung uong 1.172 1.450 1.700
Ngéan sach dia phuong 8.600 8.530 9.700

Nguon: Bé Tai chinh (2015)

TINH TRANG SUY THOAI TAI NGUYEN MOI TRUONG
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Trong sd cac chi sé ciia Muc tiéu phat trién thién nién ky Ve tinh trang that
thoat tai nguyen moi truong, Viet Nam da dat dugc mot 50 thanh cong nhat
dinh nhung van chua thu dugc két qua mong mudn ddi véi mot sb chi sb khac.

1. Do che phi rimg

Cong tac bao vé€ va gia tang di¢n tich rung da dugc de cap dén trong cac chinh
sach, chuong trinh phat trién va ké hoach hanh dong cua Viét Nam nhu Ké
hoach su dung dat dén 2020, Ké hoach st dung dat cho giai doan 2011- 2015,

K¢é hoach hanh dong 2011 2016 Chién lugc phat trién Lam nghiép Viét Nam
giai doan 2006-2020, Ke hoach bao v¢ va phat trién ru’ng giai doan 2011-2020,

Chién Iuoc phat trién bén virng Viét Nam 2011-2020, va Chlen lugc phat trién
kinh té - xa hoi 2011 -2020. Céc chuong trinh muyc ti€u phat trién ru’ng, ddc bigt
1a Chuong trinh phyc hdi 5 triéu héc-ta rimg (1998-2010) di gop phan ting
thém 1.140.630 héc-ta ru‘ng trong g1a1 doan 2006-2010. Viét Nam dat muc tiéu
tang dién tich bao phu ru’ng cua quoc gia 1én 42-43% trong nam 2015 va 44-
45% vao nam 2020. Theo sb liéu mai nhét vao cu01 ndm 2013, Vi¢t Nam da co
13.954,5 héc-ta rimg va do bao phu 1a 40,7%; két qua nay dang dugc duy tri 6n
dinh qua cac nam.

Hinh 7.1: Ty 1§ dat c6 rirng che phii & Viét Nam (%)
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Do che phu rimg ting 1én chil yéu nho rimg trdng méi, co gia tri thip hon vé
mat da dang sinh hoc. Trén c& nudc, gia tri da dang sinh hoc va chét luong cua
rimg giau, rimg trung binh va rimg ngdp man dang giam dan. Viéc xay dung
cac co so ha tang nhu dudng bd va cac cong trinh dap 14 mot nguyén nhan
chinh dan dén giam dién tich rung. Méc du viée xay dung duong bo tao diédu
kién thudn loi cho viée di chuyén ctia con ngudi va hang héa, thuc day phat
trién kinh té nhung viéc nay khong chi lam giam dién tich rung truc tiép do giai
phéng mit bang ma con lam gia tang tinh trang xdm 1an va khai thac khong bén
vimg rimg ty nhién. Xay dung dép, hé trit nude, dudng bo va cac cong trinh co
sO ha tang khac tac dong truc tiép dén su di tr cua cac loai sinh vat, gay thiét
hai vé méi truong song tu nhién, dan t6i ton hai va tac dong lau dai ddi voi su
ton tai ctia quan thé dong vat hoang di. Xay dung co s¢ ha tang ciing dan dén
thay d6i noi sinh sng cia cu dan ban dia, cht yéu 1a déan toc thiéu sd. Do nguoi
dan toc thiéu s song phan 16n dya vao dat va rimg nén khi khong duogc b tri
tai dinh cu hop ly, mat sinh ké dan dén chat va dot mot sb dién tich rung dé lam
dat san xuét, anh huong dén do bao phu cta rimg.

Viét Nam nhén thirc 16 tam quan trong cla quan ly rung bén vimg va da xay
dung cdc chuong trinh nham bao vé va phuc hoi rimg, bao gdm Chién lugc
Phat trién rimg quc gia (NFDS) va cac Chuong trinh Chi tra cho dich vu sinh
thai trong linh vuc 1am nghiép. Viét Nam 1a mot trong 9 quéc gia dugc chon
dé thr nghiém Chuong trinh UN-REDD (Chuwong trinh ciia LHQ vé Giam
phat thai tir mat rimg va nang cao trir lwong carbon rimg ¢ cic nude dang phat
trién). Su lién két chat ché giita chuong trinh nay véi Chién lugc phat trién
Lam nghiép quoc gia giai doan 2006-2020, Chuong trinh myc tiéu qubc gia
g ph6 v6i bién d6i khi hau, Chwong trinh dau tu hd trg Gmg phé bién doi khi
hau (SPRCC) va cac chinh sach cling nhu chién luoc khac dam bao gop phéan
vao su phat trién ctia linh vyc 1dm nghiép noéi riéng va sy phat trién bén vimng
cua Vi¢t Nam noi chung.

2. Luong phat thai CO,

Viét Nam da tham gia ky két Cong u6c khung cua Lién hop qudc vé bién doi
khi hau (UNFCCC) va nghi dinh thu Kyoto. Du khong bi bét budc phai gidam
lugng khi nha kinh va kiém ké khi nha kinh chat ché& nhu cac nude phat trién,
nhung véi muc dich dinh huéng phat trién qudc gia hudng téi mot nén kinh
té it cac-bon, Viét Nam da tién hanh kiém ké cép quéc gia lugng khi nha kinh
trong nam linh vye: nang lugng, cong nghiép san xudt, ndng nghiép, str dung
dat, chuyén doi st dung dét va lam nghiép (LULUCF) va rac thai, tap trung
vao cac khi nha kinh quan trong nhét 1a CO, CH, va N,O; phé duyét Chién
lugc quic gia vé ting trudng xanh thoi ky 2011 2020 va tim nhin dén nim
2050. Trong nhting linh vuc nay, nang lugng va nong nghi€p c6 luong khi
phat thai nha kinh cao nhat, trong khi nang luong va rac thai c6 toc do ting
nhanh nhat.
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Béng 7.2: Lwgng khi nha kinh (lwgng CO, twong dwong)

2020 2030

1994 2000 2005 2010 (ykién) (Dykién)

Tong sb (twong duong nghin tin Co,) 103.839 150900 175471  246.830 300.400 515.800
Tinh trén diu nguoi (trong duong tén
CO,/nguoi ) 1,47 1,94 22 2,84 3,12 5,00
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Nguén: Bo Tai nguyén va Méi truong (2014)

Db6i mat voi van dé phat thai gia ting, Viét Nam da dua ra mot loat cac phuong
an giam thiéu cho timg linh vyc, bao gom phat trién cic cong nghe giup giam
khi phat thai nha kinh, cac du 4n Co ché phat trién sach (CDM) va chuong trinh
UN-REDD.

Hinh 7.2: Khi phat thai nha kinh theo nganh
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Nguon: Bé Tai nguyén va Méi triweong (2014)

3. Loai b viéc tiéu thu cac chat pha hay tang 6-zon (0DS)

La thanh vién cua Nghi dinh thu Montreal vé cac chit pha hﬁy tang 6-zOn tur
nam 1994, Viét Nam c6 nghia vu phal loai trir viéc str dung cac chat ODS va
dugc huong céc ho trg tai chinh va cong nghe Viét Nam da gidi han viéc nhap
khéu cac chit ODS ciing nhu viéc sir dung cac chit nay trong cac c¢d so kinh
doanh trén toan quoc.

Hinh 7.3: Sir dung chat ODS tai Viét Nam, 2000 — 2012
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Theo s liéu tong h(yp cta Lién hop quéc, naim 2012, Viét Nam chi st dung
269,93 tin ODP, giam hai ndm lién tlép T 2010, Viét Nam da loai bo 500 tan
CFC (Chlorofluorocarbon), glup quoc gia duoc Chuong trinh Moi truong Lién
Hop Qudc cong nhan la dat nude co nhitng dong gop tich cuc trong viéc thuc
hién Nghi dinh thu. Dét nudc da loai trir thanh cong viéc nhap khéu va str dung
CFC, halon va CTC tir nim 1995 dén 2010. Tir nay dén nim 2019, Viét Nam
du kién s& giam viéc st dung cac chat HCFC, chu yéu 1a HCEC-22, tir 900 tin
dén 3.600 tan.

4. Bao ton tai nguyén thién nhién, dac biét la da dang sinh hoc

Thyc hi¢n Luat Da dang sinh hoc (2008), Chinh phu da ban hanh mot s6 chién
lugc va ke hoach lién quan dén da dang sinh hoc, dac biét 1a K¢é hoach hanh
dong qudc gia vé da dang sinh hoc 2010 va tam nhin 2020 (thye hi¢n Cong udce
Da dang sinh hoc va Nghi dinh thu Cartagena Ve an toan sinh hoc), Ke hoach
hanh dong quoc gia 2020 va tim nhin 2030 (nham bao ton va quan Iy bén ving
nguon tai nguyen da dang sinh hoc). Cac van ban hudng dan nay dong vai tro
nén tang cho cac nd lyc bao ton da dang sinh hoc ¢ Viét Nam. Nho d6 180 khu
bao ton da duogc thanh 1ap, bao gdm 30 cong vién qudc gia, 74 khu béao ton tyr
nhién, 56 khu bao ton van hoa-lich str va 20 khu rtmg nghién ctru thye nghlem
Hinh 7.5 thé hién ty 1¢ dién tich mat dat va bién duoc bao ton, cho thay cac
chwong trinh bao ton tai nguyén thién nhién da dugc mo rong. Nam 2008, Viét
Nam da thanh 1ap 45 khu bao ton dat ngap nudc trong dat lién trong nam 2020
va hé théng 16 khu bao ton bo bién (trong ndm 2010), cung nhu 17 khu vuc dit
ngdp nudc duge bao v€. Viét Nam da co 3 trén tong sd 200 khu sinh thai trén
thé gioi dugc cong nhén boi Quy bao ton thién nhién quoc té, 1 khu vuc moi
tru’ong song danh cho chim dac htu dugc cong nhén boi T6 chtre bao tdn chim
qudc té, va 6 Trung tdm da dang thuc vat cho Bao ton thién nhién dwoc Lién
minh Qudc té Bao ton Thién nhién (IUCN) x4c nhén, 6 Trung tam da dang thuc
vat dugc cong nhan bdi IUCN, 9 khu dy trit sinh quyen dugc UNESCO cong
nhan, 5 khu Ramsar do Ban thu ky Ramsar xac nhan va 5 vuon di san ASEAN.
Chi trong giai doan 2011-2013, t6 chitc mdi truong quoc t€ cong nhan 2 dy trix
sinh quyén, 5 khu Ramsar va mét khu di san ASEAN ¢ Viét Nam.

Hinh 7.4 Ty ¢ dién tich dat lién va mat nuée dwge bao vé (%), 1990-2012
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Bét chap nhitng c6 ging bao ton ctia chinh phu, da dang sinh hoc Viét Nam van
dang bi suy thoai véi nhiéu mtc d6 khac nhau, cac hé sinh thai tu nhién dic
biét 1a hé sinh thai rimg, dat ngdp nude va bién bi de doa nghiém trong. Sach
Do Viét Nam (2007) da ghi nhan 882 loai (418 dong vat va 464 thuc vat) dang
bi de doa va c6 nguy co tuyét chung. So véi lan danh gia dau tién (1992-1996 —
Sach do Viét Nam xuét ban 1an dau), danh sach da ting thém 161 loai. Giita hai
lan danh gia, c6 10 loai chuyén tir “c6 nguy co tuyét ching — EN” sang “tuyét
chung — EW”. Cac loai dudi nudce, dac biét nhiing loai c6 gia tri kinh té, cling
suy giam rat nhanh. S6 luong nhitng cé thé c4 nudc ngot quy hiém, nhimg loai
c6 gia tri kinh té cao, va cac loai di tra ciing giam.

Viéc khai thac trai phép tai nguyén thién nhién van con 1a mot van dé phd bién
va nhtrc nhéi. Mic du da co khung hinh phat va xu ly vi¢c xam pham moi
truong trong Chuong 7 Luat hinh sy 2009, cung voi sy quan 1y clia cac co quan
hanh phap, khong chi Kiém lam, Canh sat bién Viét Nam ma con ¢6 Canh sat
Kinh té, Hai quan, co quan quan 1y thi truong, v.v, nhung ty 1¢ pha rimg van
con cao (28.565 vu trong nam 2012) va s6 luong dong vat hoang da bi bu6n ban
tinh theo tirng ndm van ti€p tuc tang. Van ton tai quan ni€ém rang cac bd phan
ctia dong vat hoang di nhu sing té gic, cao hd va mat gau 1a bai thude quy
hiém. Piéu d6 day gia ca cac mat hang nay ting cao khién cac hoat dong budn
ban bat hop phap c6 dip phat trién. Trong khi do, viéc xir phat dbi véi cac hanh
vi vi pham phap luat méi truong khong du nghiém khéc dé trimg phat hodc rian
de. Ngudn nhan lyc quan 1y tai nguyén thién nhién va quan Iy moi truong chwa
day du va hiéu qua.

TIEP CAN NUGC SACH VA PIEU KIEN VE SINH CO BAN
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Nham dat myc tiéu cung cdp cho ngudi dan tiép can bén vimg véi nudce sach
va cac diéu kién vé€ sinh co ban, Viét Nam dang tich cuc thyc hién Chuong
trinh myc tiéu qudc gia vé cung cap nudc sach va vé sinh moi truong nong
thon giai doan 2012-2015. Chuong trinh huong té1 muc tiéu: 85% nguoi dan ¢
nong thon st dung nude sach, 65% so hg gia dinh ndng thon str dung nha tiéu
hop vé sinh, 100% céc tlu’ong hoc mam non va phd thong, tram y t€ X ¢ nong
thon st dung nude sach va nha vé sinh, hoan thanh vao cu01 nam 2015. Bé dat
dugc muyc tiéu trong g1a1 doan nay, Viét Nam da c6 céc tién bo déu dan. Cudi
nam 2013, ty 1€ nguodi dan ¢ ndng thon st dung nude sach 1a 82,5% tang tu
65% (2005) va 80% (2010); 60% ho gia dinh ndng thon st dung nha ti€u h0‘p
vé sinh, va 87% céc tmong va 92% trung tdm y t€ st dung nude sach va nha vé
sinh. So sanh gitra cac vung, Bic Trung Bo va Tay Nguyen 1a nhirmg vung c6 ty
1¢ déan su dung nudc sach thap nhét (1an luot 1a 73% va 77 A>) Ddng bang song
Cuu Long va Tay Nguyen c6 ty 1€ nguoi dan su dung nha v¢ sinh hop v¢ sinh
thap nhat (1an luot 46% va 49%). Két qua Piéu tra mirc song ho gia dinh cho
thdy su gia ting ty 1& ho gia dinh sir dung nudce sach va cac cong trinh v¢€ sinh
duoc cai thién trong giai doan 2002-2012, thé hi¢n ¢ Hinh 7.5.



Hinh 7.5: Ty 1€ ho gia dinh sir dung nha tiéu hgp v¢ sinh va nuéc sach (%)
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CAI THIEN PIEU KIEN NHA 6 CHO NGUOI DAN

Theo s6 liéu tir Diéu tra mirc song ho gia dinh Viét Nam, ty 1¢ h gia dinh séng
0 nhiing cén nha tam da giam trong giai doan 2002-2012. Thanh cong nay c6
duoc 1a nhd cac chinh sach ciia Nha nude hudng téi viée cai thién diéu kién
nha ¢ cho ngu:orl ngheo. Vi dy, trong g1a1 doan 2009-2012, Vié¢t Nam da thuc
hi¢n thanh cong chuong trinh ho tro cac hd gia dinh nghéo xay nha tai 63 tinh,
thanh phd trén toan quoc theo quyét dinh ctia Thu tuéng (Quyét dinh 167/2008/
QD-TTg), dén nam 2012 chuong trinh da giup duoc 520.000 hd ngheo. Mai
day, Thu tuéng da ban hanh quyet dinh vé chinh sach hd trg danh cho ho ngheo
xdy nha chong bao, lut tai mién Trung (Quyet dinh 48/2014/QD -TTg). Dé cai
thién diéu kién nha ¢ cho cac h dan toc thiéu sd v@i cach song du canh du cu
gdy ra nhiéu kho khan, Viét Nam da huy dong ngudn lyc dang ké de xay du’ng
mot chinh sach va chuong trinh toan di¢n ho tro dan toc thidu sd & cac Vung
trong trot va dinh cu. Tir 2007 den 2012, Nha nuéc da ho trg 46.187 ngudi
thudc 9.827 ho dén toc thiéu sd dé 6n dinh canh tic va cu tri, hoan thanh 33,1
% muc tiéu?’.

Hinh 7.6: Ty 1¢ hd gia dinh séng trong nha tam
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ludt vé ddt canh tac va dinh cw cho ngueéi dan téc thiéu sé
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CHAT LUONG MOI TRUONG
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Heé qua cta cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi trong qué trinh cong nghiép
hoa va hién dai hoa da tac dong ti€u cuc toi tinh trang moi trudng quoc gia.
Khong khi tai cac thanh phé 16n bi 6 nhlem vdi nong d6 tong bui lo ling vuot
tir 1,5 dén 4,5 1an so vdi tiéu chudn qudc gla vé chat lugng khong khi tai nhiéu
khu vuc. Nhung chi s6 giam sat khac nhu nong do NO,, SO,, O, trong khu cong
nghiép, nha may nhiét di¢n, lang nghe . da vugt qua tleu chuan cho phép. Chat
lugng nude bi danh huong ning né do chat thai cong nghiép, néng nghiép va y
t. Lugng chat gay o nhiém nhu COD, BOD;, TSS, N-NH, Coliform, da vuot
tir 1,3 dén 14 1an so véi tiéu chuan qudc gia ta1 nhiéu dia phucmg, gy 0 nhiém
ho, 'so6ng va kénh rach. Nudc vung duyén hai cling da c6 nhiing dau hiéu bj 6
nhiém do céc chat hitu co, kim loai ning va dau. O nhiém dat do st dung cac
loai phén bon va thudc trir sau khong dung phuong phap 1a mot van d& ndi com
¢ cac vung trong trot thdm canh, v6i ndng do luong thudc trir sau 1én to1 1,5-
5,5 lan so vdi tiéu chuan qubc gia. Cac hau qua moi truong do cac su cb moi
trlrong giy ra co xu huong phuc tap hon trong nhirg ndm gan day, véi 15 su
cd moi truong, 12 trong so do co lién quan dén hoa chat ddc hai trong giai doan
2013-2015. Tinh trang chit luong moi tm(mg di xuong gdy ra nhiéu hé luy d6i
v6i phat trién con ngudi va yéu cau nhiéu nguon luc dé tmg pho trong twong lai.

Céc rui ro khi hau ngay cang nghlem trong cling dat ra céc tinh hudng de doa
moi trudng va qua trinh phat trién cta dat nudce noi chung. Nhiing tac dong cua
bién d6i khi hau d6i voi thanh twu phat trién s& dugc thao luan chi tiét hon trong
chuong IV cua bdo cao nay



Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:
% Thiét 1ap mot hé thong thwong mai va tai
chinh thong thoang, dua vao cac luat, co thé
du bdo va khong phan biét déi xu. Trong do

c6 cam két thuc hién quan tri t6t, phat trlen
va x6a doi giam ngheo - ¢ ca pham vi qudc

POI TAC TOAN CAU Vi .y x s
PHAT TRIEN gla va quoc te.

< Chu trong dén nhing nhu cau dic biét cua cac qubc gia kém phat trién,
quoc gia dang phat tnen trong dat lién va dao nho dang phat tr1en Bao
gom: thué quan va mién phi han ngach nhép khau cho hang xuat khau
cta cac nudc kém phat trién nhat; ting cudng giam no cho cac nudc
nghéo méc no nhiéu (HIPC) va xoa cac khoan ng song phuong chinh
thure; tang cuong nguon von ODA cho cac nudc cam két giam ngheo;

7
L X4

Giai quyét mot cach toan dién cac Van déng nan ctia cac nude dang phat
trién thong qua céc bién phap qudc gia va qudc té nham dam bao quan
Iy no bén vitng vé 1au dai;

* Hop tac voi cac cong ty duge pham dam bao cac nudce dang phat
trién tiép can dugc cac ngudn thude thiét yéu véi mue gia co thé chap
nhan duoc;

* Hop tac v6i khu vyc tu nhén, tan dung cac loi ich cta cong nghé mai,
dac biét la thong tin va truyén thong.

Viét Nam da dat dugc nhiing két qua 4n tugng trong viéc xdy dung mdi quan
h¢ toan cau vi phat trién. Nhitng ndm qua da chung kién qua trinh ty do hoa
thuong mai sau rong, phan anh r6 muc d¢ hoi nhap kinh té sdu sac hon cta
Viét Nam. Nho c6 tu do thuong mai, hoat dong xuat, nhap khéu ctia Viét Nam
tang nhanh chong, mdc du van con ton tai mot vai van dé nhu tang thdm hut
thuong mai, cac hang rao phi thué quan tao ra bai thi tru(‘)'ng quoc te, trong
khi con thiéu cac rao can tuong Lrng trén thi truong trong nude nhdm ho tro
cac nganh cong ngh1ep non tré cua Viét Nam. Dong thoi, gia tri gia tang thap
cta cac san pham va dich vu xuét khau cung vai su phu thuoc cao vao mot so
thi truong tré thanh thach thirc 16n cho viée duy tri nhip d§ phat trién.

Tu do hoa thwong mai da mé cua cho mot lugng dang ké cac nguén Iuc nude
ngoai tham gia vao nén kinh t€ Viét Nam. Do tac dong cta suy giam kinh
t€ toan cau, dong dau tu nay da giam trong nhiing ndm gan day nhung van
dong mot vai tro, quan trong d6i voi phat trién. Bén canh do, ODA la mot
trong nhu:ng nguon von dau tu quan trong cho viéc phat trién kinh te xa hoi
cua Viét Nam. Nguon von t1ep tuc tang theo thoi gian, mic du co cu & thay
doi theo hudng cac khoan vién trg khong hoan lai it di va tang cac khoan vay
khong vu dai do Viét Nam da thoat khoi nhom quoc gia co thu nhap trung
binh thap. Nham str dung hi€u qua nguén von ODA, Viét Nam da c6 gang cai
thién hi€u qua quan ly dau tu cong va san sang giai quyet nhitng rui ro lién
quan dén von vay, dac biét 1a kha nang tra ng. No céng tang nhanh tir ndm
2000 va dumng ¢ murc 55% trong nam 2014, nam trong mirc an toan. Hoi nhap
kinh té cling thic day co hoi t1ep can cta dan cu dbi véi cac loai thude thiét
yeu chat lugng cao, mac du van ton tai nhitng thach thirc trong viéc quan ly
gia thudc. Cudi cung, sy bung nd cong nghe thong tin da gop phan to lon vao
su phat trién ctia Viét Nam, tang kha nang tlep can cua nguoi dan véi thong
tin va nang cao kha nang giam sat quan tri cong.
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THUC DAY QUAN HE THUONG MAI QUOC TE
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Muyc ti€u Thién nién ky thir 8 hucmg téd1 mot hé thong thuong mai tu do, mod cura
nham muc tiéu phét trién kinh té va tang cuong thé ché qudc gia. Trong Vong
20 nam qua, Vi¢t Nam khong ngufng no lyc xay dung quan h¢ song phuong va
da phuong véi cac quc gia va ddi tac qudc té, bat dau tir ndm 1995 khi Viét
Nam tham gia vao ASEAN va binh thuong hoa m01 quan h¢ véi My. Thuong
mai va hoi nhép kinh té dd tao dong luc phat trlen kinh te, dong thoi thuc day
tai co cau nén kinh té cung nhu quan tri cong dé dbi pho v61 nhiing thach thirc
tiém nang khi gia nhip vao nén kinh té the gioi. Trén thyc té, tu do hoa thuong
mai dugc coi 1d mot trong nhitng yéu té chu yéu ciia giam ngheo (Ngén hang
thé gioi, 2012).

Bang 8.1: Su tham gia ciia Viét Nam vao cac Hiép dinh thwong mai tu do (FTA)

Nam Cac FTA
Da ky két
1995 ASEAN (AFTA)
2001 Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét — My
2004 ASEAN - Trung Qudc FTA (ASEAN — PRC FTA)
2006 ASEAN — Han Qudc FTA (ASEAN — KOR FTA)
2007 Viét Nam gia nhapWTO
2008 ASEAN — Nhat Ban
2008 Viét Nam — Nhat Ban
2009 ASEAN — Australia/New Zealand (AANZFTA)
2009 ASEAN — An Do (AIFTA)
2012 Viét Nam — Chi-1é FTA (VCFTA)
2014 Viét Nam — Lién minh hai quan Nga - Belarus - Kazakhstan
2015 Viét Nam — Han Qudc FTA (VKFTA)
2015 Viét Nam — Lién minh kinh té A — Au (EAEU) FTA

Dang dam phdn

+ ASEAN-EU

+ D0i tac kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP)

+ Hiép dinh ty do thuong mai Viét Nam - EU (EFTA)

+ Hiép dinh déi tac kinh t& toan dién khu vuc (RCEP) (ASEAN+6)

Dén cudi ndm 2014, Viét Nam da ky két va tham gia vao 9 hiép dinh thuong
mai, trong do6 6 hi¢p dinh ky trong khu vuc gitra ASEAN va nhiing nudc khac,
va ¢6 3 hiép dinh song phuong duge ky voi My, Chi-1€ va Nhat Ban. Ngoai ra,
Viét Nam ciing duoc An B9, Uc va New Zealand cong nhan ¢6 nén kinh té thi
truong toan dién. Gan déy, thang 5 ndm 2015, Viét Nam da thuong luong thanh
cong v6i Han Qudc va chinh thirc ky két FTA Viét Nam — Han Qudc vao thang



6 va Hi¢p dinh kinh té A-Au. Viét Nam ciing dang thuong lugng mot so FTA
khéc, bao gom Viét Nam — EU FTA dang trong qua trinh thuong lugng bat dau
tu 06/2012 va Hiép dinh ddi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP) bat dau
thuong luong tir nam 2013.

Loi ich thu duge tir cac FTA bao gom hang rao thue quan thap hon hoic bang
khong d6i véi mot s6 san pham va dich vu xuét khau. Dé tuan thu cac quy tac
va quy dinh cia WTO, ké tir ngay 1/1/2007, Viét Nam da chu dong giam tat ca
thué nhap khau theo cam két (bao gom 10. 689 dong thue) v6i mire trung binh
la 13,4% (tir 17,4%) trong Vong 5dén 7 ndm. Do do, cac nha Xuat khau ¢ Viét
Nam da tan dung mé rong céc thi tru’orng xuét khau va cac diéu kién thuan loi
dé tham nhép thi truong nudc ngoai. Bén canh do, cac doanh nghi¢p trong nudc
cung phal do1 mat voi sy canh tranh gay gat cua cac dong hang hoa va dich vu
nudc ngoa1 do déc tinh d6i tng cua FTA ap dung cho céac bén tham gia. Vi cac
FTA méi duoc ky két véi EAEU, Viét Nam c6 loi thé tiép can thi trudong 175
triéu dan véi GDP udc tinh 1.500 ty USD. Theo d6, thwong mai song phuong
duogc du béo sé tang 18-20% mdi nam, dat 10-12 ty USD vao ndm 2020 so véi
4 ty USD vao nam 2014.

Céc FTA nhin chung c6 tac dong tich cuc d6i voi phat tnen kinh té Viét Nam,
dan d&én sy tang manh Ve khoi lwong thwong mai (bao gom ca xuat khau va
nhap khau) va ngudn von FDI. HlIO’l’lg g hoi nhap kinh t€, cai cach thuong
mai di dan dan loai bo cdc rao can thué quan, gd bo theo huOng tién bod cac
quy dinh trong céc dinh ché thu:ong mai va ndi long cac han ché g1a nhap dbi
véi cac hoat dong thuang mai. Trén thyc té, Viét Nam di bat tay vao thuc hi¢én
mot 1§ trinh cat glam thué quan. Mirc thué trung binh giam tir 20% vao dau
nam 1990 xudng con khoang 15% trong nhitng nim 2000 ngay trudc khi gia
nhip WTO. Trung binh, sau khi gla nhip WTO, Viét Nam pha1 glam 13% mure
thué quan ddi voi cac san pham cong nghiép, 21% ddi voi cac san pham nong
nghi¢p trong 3 tdi 5 nam.

Hinh 8.1 thé hién gia tri xuét- nhép khau cua Viét Nam tinh theo trigu USD
trong giai doan 1990 — 2015. Xuit khau tang gip 62 lan trong khi nhap khau
tang 53 lan. Tuy nhién, tham hut thuorng mai xdy ra thuong xuyén, ngoal trur
mot s6 nam c6 thang du thwong mai bién. Tinh trang tham hut thuong mai kha
dang ké tir nam 2005 do sy tang cau cta dau tu nudc ngoai va nhu cau ndi dia
d6i voi cac dau vao san xuét.

Hinh 8.1 Tinh hinh xuét nhip khau ciia Viét Nam trong giai doan 1990 - 2015
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Mac du can can thuong mai qudc gia van bi thAm hut, kim ngach xuét khau va
nhép khau cho thdy mot xu hudng tich cuc vé ty 1é cia nhom hang xuét khau trur
dau mo trén tong kim ngach xuit khau. Ty 1¢ nay da va dang ting mot cach 6 on
dinh. May moc va cac san phdm hang hoa trung gian cta Viét Nam (bao gdm
déu mo tinh ché, vai dét, v.v) dong vai tro quan trong dbi v6i phat trién nén kinh
té Viét Nam va thanh phan nhap khau. Viét Nam hién tai 1a mot trong nhung nha
xuét khau hang dau cua ASEAN vao thi truong My véi thing du thuong mai gan
25 ty USD. Gia tri thwong mai song phuong dat to1 36,3 ty trong nam 2014.

Xuat khau da tao dong lyc manh cho phat trién kinh te Tuy nhién, cang hoi nhap
kinh té toan cau Viét Nam cang phal d6i mét v6i nhiéu van de quéc té nhur khung
hoang kinh t& khu vue va thé gidi. Hon nita, khi Viét Nam dén han phai ndi long
cac han ngach thué quan, nhap khau va dau tu nudce ng0a1 s& ¢6 loi thé trén thi
truong ndi dia, tao ap lyc canh tranh l6n ddi v6i cac cong ty trong nuge. Muc do
hoi nhép sau hon, bao gom viéc tham gia FTA Viét Nam — EU va TPP, s& dan dan
x6a bo moi dong thué. Phan 16n cac cong ty Viét Nam van chua hoan toan sin sang
tan dung nhung loi ich ma céc hlep dinh thuong mai tw do nay mang lai. Trong khi
do, cac cong ty nudc ngoal 1a cac doanh nghiép toan cau v6i kha nang tai chinh 16m,
cong nghé cao, di san sang chiém linh thi trudng tiém nang Viét Nam.

Mot thach thirc khac cho dat nude trong qua trinh hoi nhép séu vao h¢ thong
thuong mai toan cau v6i cac hiép dinh thuong mai sdp toi 1a viée cac san pham
xuit khau cta Viét Nam sé& phai d01 dién vdi cac rao can phi | thué quan, trong
khi cac doanh nghiép trong nudce van chua duge chuan bj sin sang cho viéc
nay. 3 nhom san pham xudt khau chu yeu sé phal d6i mit voi cac hang rao phi
thué quan bao gdm hang may mac, do da va giay va thuy san. Cac san pham
Viét Nam phai thoa mén nhiéu yéu cau khat khe khi tham gia vao cac thi truorng
nay nhu chirng chi ISO, cac tiéu chuan vé moéi trudng, trach nhi¢m xa hoi, gidy
ching nhén xuét x, v.v. Cac doanh nghiép Viét Nam, voi nguon vbn va cong
nghe con kém so véi cac ddi thu canh tranh khéc, gip rat nhiéu kho khan trong
vigc dap ung cac tiéu chuan nay. Tuy nhién, Viét Nam chua tao ra dugc nhimng
rao can tuong ng dé€ bao v¢ nén cong nghiép non tré trudc sy xuat hién 0 at
cua nhirng san pham va dich vu nudc ngoai.

Do do, cung voi mong muon phat trién mdi quan h¢ toan cdu, tao diéu kién
cho su phat trlen ctia dat nudc, qué trinh cung c¢b cac doanh nghiép trong
nude va hé théng quan tri cong nhim tang cuong nang lye canh tranh cén
dugc chu trong bam phan TPP dang tién dan den giai doan cudi, dé ra nhu’ng
ti€u chuin v6 cung cao va dit ra nhing van d& kho khin cho cac nha xuét
khau Viét Nam trong viéc thuyét phuc cac thi truong mo cira cho cac san
pham Viét Nam c6 kha nang canh tranh nhu hang dét may, gidy dép, ndng san
va hai san. Bén canh do, Hlep dinh nay c6 nhiing yeu cau khit khe hon S0 VOi
nhu:ng FTA trudc day vé quyén so hitu tri tué, bio vé moi trudng, tai cdu tric
cdc doanh nghlep nha nude, tham nhiing, chi tiéu cta chinh phu va sy minh
bach d01 v moi tru:ong cua doanh nghlep Nhu Vay, Viét Nam can phai hét
strc ¢b ging trong viéc cai cach quan tri cong, thué va thu tuc hai quan khi ma
cac doanh nghlep trong cac quoc gia thanh vién TPP khong quen véi cac thu
tuc ruom ra. TPP s& gay ap luc cho Viét Nam tién toi thuc hién nhitng nhiém
vu kho khan vé tai cau tric cac doanh nghlep nha nudc, dam bao sy minh
bach trong quan ly, nghla vu va trach nhiém giai trinh, va cac doanh nghiép
nha nudc hoat dong trén “sin choi binh ding” vdi ca cac doanh nghiép nudc
ngoai va doanh nghiép tu nhan trong nudc.



HO TRO PHAT TRIEN CHINH THUC (ODA)

HOb trg phat trién chinh thire (ODA) 1a m6t trong nhirng ngudn von dau tu quan
trong d6i VOl sy phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam trong vong hai thap
ky qua. Ngudn von ODA di chiém 11,4% tong von dau tu toan x4 hoi. Tir nim
1993, lugng ODA ky két da tang lién tuc, dac biét giai doan 2004-2009. Mac du
trong giai doan 2011-2014, ODA ky két giam do Viét Nam d thoat khoi nhom
cac nude ¢ thu nhap trung binh thap va do tac dong ctia suy giém kinh té toan
cau, nhung sé von ODA dugc ky két trung binh trong giai doan nay van lén t6i
6 ty USD moi nam, gap do1 giai doan 2000-2010. Dleu nay cho thiy nang lyc
cua dat nude duoc cai thién trong viée st dung vén ODA cho phat trién kinh
té - x4 hoi.

Hinh 8.2 Lwong ODA ky két trong giai doan 1993 - 2015 (triéu USD)
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Ngué‘n: B¢ Ké hoach va Pau tu, 2015

Dong von ODA vao Viét Nam tiép tuc ting trong 15 nim qua. Khong chi gia
tri ctia hd trg ting ma sy hi€u qua trong viéc thyc hién hd tro ciing dugc cai
thién dang ké. Chi tiét hon, Hoi nghi nhém tu van cac nha tai tro hang nim 1a
mot dién dan quan trong dé Chinh phu Viét Nam thao luat véi cac doi tac phat
trlen vé tién trinh phat trién cta dat nude. Cude hop gitra ky cua hoi ngh1 duoc
t6 chuc tai cac tinh cung dong vai tro quan trong tao diéu kién cho cac nha tai
trg hiéu hon vé nhu cau phat trién wu tién cua cac dia phuong va gip gd cac doi
tac hudng loi.

ODA da dugc str dung cho cac nganh chu chét bao gom nong nghiép va phat
trién nong thon ndng lugng, giao thong, nude va v¢ sinh moi truong, gido duc
va dao tao, y . Trong nhung ndm 1990, nhom 4 linh vye tiép nhan dau tu
ODA bao gom: Nong nghiép va phat trién néng thon - Xoa doi giam nghéo;
Nang luong; Giao thong van tai; Tai chinh ngén hang. Trong khi do, vao dau
nam 2000, ba nhom dau tién ké trén van dan dau trong khu vuc ¢6 von dau tu
16n, tiép theo 1a Mbi trudng (cAp nudc va vé sinh mdi trudng).
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Hinh 8.3: ODA phan theo nhém nganh chii chét (triéu USD)
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Ngué‘n: B6 Ké hoach va Pau tw

Khi Viét Nam gia nhép nhém cac nudce thu nhap trung binh, co cdu ngudn von
ODA da chuyén tir cac khoan vién trg khong hoan lai/khoan vay vu dai cao
sang cac khoan vay thwong mai hodc kém vu dai hon va Nhom tu van cac nha
tai trg' tai Viét Nam cling dugc d6i tén thanh Dién dan D4i tac phét trién Vit
Nam tir nm 2013. Nhiéu nha tai trg da c6 ké hoach rat hoat dong tai Viét Nam
sau nam 2015, vi du DFID s¢€ khong con 1a mét nha tai trg song phuong vao
nam 2016, SDC s€ rat trong ndm 2016. Tuy nhién nhiéu nha tai trg da phuong
va to chirc qudc té khac van cam ket mot sO luong ODA nhét dinh cho Viét
Nam. Nhiing dong thai nay cho thdy mdi quan h¢ dbi tic toan cau manh mé
giita Viét Nam va cac ddi tic cta minh.

ODA 1a mét ngudn vén quan trong cho dau tu phat trién kinh té, x4 hoi cua
Viét Nam. Tuy nhién, c6 nhitng rii ro nhét dinh lién quan dén vi€e stir dung céc
nguon von nay, dac biét 1a kha nang trd ng. Vi€t Nam cén thiét 1ap mét co ché
giam sat gitp sir dung hiéu qua nguon von nay. Ganh ndng ng nan cho dat nudc
s€ 16n hon trong nhung ndm t6i, dac bi€t la khi 1ai sut trén cac khoan vay sé
cao hon va s6 ndm an han giam di. Viét Nam cung s€ phai d6i mat voi mot sd
rii ro khac bao gom rui ro ty gla ngoai t¢, rui ro dong tién do thdm hut ngan
sach va tang cac dich vu ng, rui ro k¥ thuat va ca nhitng rui ro thién tai.

PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOATI (FDI)
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Vi viée Viét Nam gia nhép WTO, luéng vbn FDI vao Viét Nam d4 ting manh,
mdc du ¢ céc giai doan tlep theo thap hon do cudc khung hoang tai chinh toan
cau. Xu huéng nay di bat dau tir ndm 2006, khi Viét Nam sira d6i cic vin ban
quy pham phap luat khac nhau theo cac tiéu chudn cia WTO, ching minh strc
hap dan ddi véi nha dau tu. Sau khi FDI dang ky dat mirc cao ky luc trong nam
2008, dat 71,1 ty USD, cudc khung hoang tai chinh toan cdu anh huéng dén
dong von vao Viét Nam trong giai doan 2009-2012, tuy nhién lwong FDI ky két



chi gidm xuépg khoang 15 ty USD. Dén nam 2012, tong s6 von nudce ngoai da
chiém 24% tong déu tu toan xa hoi va khu vuc FDI tao ra 46,3% tong san luong
cong nghiép va 63,1% tong gia tri xuat khau.

Hinh 8.4: Von FDI ky két va thuwc hién trong giai doan 1991 - 2014
(triéu USD)
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Nim 2014, v6i sy dau tu cia Samsung vao khu phuc hop cong nghe cao trén
dia ban tinh Thai Nguyén, khu vue nay da dan dau ca nude ve so von dang ky
16n nhét, 3.250,6 triéu USD cho 22 du 4 an, tlep theo la thanh pho Ho Chi Minh
v612.863,7 trigu USD va 381 du an. 3 qudc gia va 1 vung lanh thd dau tu 16n nhét
vao Viét Nam dau ndm 2014 bao gom Han Quoc Hong Kong va Slngapore
Khu vuc cha chdt thu hiit dau tur 13 san xuat va ché bién cong nghiép, xay dung
va hoat dong khoa hoc va cong nghé ky thuat.

Hinh 8.5: Tong s6 tich liiy FDI giai ngan nim 2013, phin theo cic nganh
chii chdt
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Nguon: TCTK

Viét Nam da ndi 1én nhu mot diém dén dau tu thuén loi trong khu vuc chau A-
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Thai Binh Duong. Tuy nhién, thach thirc dbi v6i Viét Nam vé dai han dé thu hut
muc do déu tu cao la duy tri cac lgi thé hién tai dong thoi dau tu vao ky nang
va phat trién ky thuat dé - nang cao phan gia tri gla tang tu ky nang trudce khi cac
cong ty bat dau di chuyén dén cac dia diém c6 chi phi thap hon.

NO CONG, DUQC PHAM VA CONG NGHE THONG TIN
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1. No cong cua Viét Nam

No nudc ngoai ctia Viét Nam tinh theo phan tram GNI d tang dang ké trong
giai doan 2005-2010, tir 33,7% lén 40,3%, binh quan tang 6,6 diém phan trim
trong 5 ndm. Tuy nhlen tir nam 2010, mirc ng nuGe ngoai da ching lai va duy
tri & mirc khoang 40% GNI, nam trong mirc kiém soat.

Hinh 8.6: No' nwéc ngoai ciia Viét Nam theo phan trim GNI 2005 — 2013 (%)
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Nguon: Dir liéu Ngdn hang thé gidi — 2015 Thong ké ng cong quéc té

Bén canh do, ng cong bao gom ca ng chinh phu va cac khoan ng duge chinh
phu bdo lanh tdng gan gap d6i ké tir ngm 2000, chiém khoang 55% ciia GDP
trong nam 2014, chu y€u do sy gia tang ng trong nude (phat hanh trai phleu
chinh phu trong giai doan 2008-2013). Méc du da ¢ nhing dau hi¢u rui ro vé
tinh bén viing cua khoan no, song con 5O nay van dang dugc kiém soat ¢ mirc
d6 an toan do vay uu dii bén ngoai van chiém ty trong 16n trong danh muc ng
cua Viét Nam (IMF).

2. Cung cap cac loai thuodc thiét yéu voi chi phi hop ly

Cung voi phat trién kinh té, Viét Nam da thu dugc nhitng thanh tyu tich cuc
trong linh vuc duoc pham véi chi phi y té ting binh quan dau nguoi tir 6 USD
trong nam 2001 1én 19,77 USD trong nam 2009. Danh muyc thudc thiét yéu
(EM) duoc stra doi phit hop véi tinh hinh bénh trong nuéc ¢ timg thoi ky va
Danh muc méi nhit (EM thtr 6) da dugc ban hanh vao nam 2013. Mac du viéc
tiép can céc loai thude thiét yéu da duoc cai thién ¢ Viét Nam nhung gia thude
van con 1a mot mdi quan tm cua ngum dén, Phap 1¢énh s6 40 vé gia duoc phém
duoc ban hanh nam 2002, quy dinh niém yet minh bach gid dugc pham tai cac
diém ban hang va Chinh phu cling y€u cau gia thudc duoc niém yét trén cac
san pham trong nudc va nhap khéu dugc ban tai Viét Nam. Mic du gia thude
sau nam 2012 ting vot, Viét Nam da nd luc kiém soat lam phat gia thude dudi



muc lam phat chung.

3. Tan dung loi ich cua céng nghé méi

Su phat tr1en cua cong ngh¢ tai Viét Nam trong nhung nim gan day da gop
phan dang ké vao viéc thuc hién cac Myc tiéu Thién nién ky Ttrndm 2003 den
ndm 2007, dang ky internet tai Vi¢t Nam da tang truong vai toe do cao va dén
ndm 2014, s6 thué bao dang ky da vugt muc 6 tri¢u. Dong thoi, ty 1€ str dung
dién thoai di dong tang cao ké tir nam 2009 trong khi dién thoai ¢6 dinh da tro
nén it phd bién trong ca nudc.

Hinh 8.7: S6 lwong ding ky Internet 2003 - 2014
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Nguoén: B6 Thong tin va Truyén thong, 2015

Nho cai thién co so ha tang cho cong nghé thong tin va truyén thong, viéc
trién khai thong tin dén cac ving sau, ving xa da duogc ting cuong dang ké.
Hon nita, cac phan mém cong nghé thong tin dugc quan tim va ap dung cho
hé thong quén 1y cong. Hoi nghi chuyén dé vé Chinh phu dién tir tai Viét Nam
nam 2014 da dugc to chirc voi chu dé: “Phat trién Chinh phu dién ti: Hién dai
hoa co so ha tang thong tin va Chuyén doi quan tri cong dé dat dugce su hai long
ctia ngudi dan” thé hién nd luc cua Chinh phu nham theo kip voi cac nudce phat
trién hon trong linh vuc Chinh phu dién tr va quan tri cong.
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CHUONG BA

BAI HOC KINH NGHIEM
TU THUC HIEN CAC MUC TIEU
PHAT TRIEN THIEN NIEN KY

Bai hoc tong quat dugc duc két qua chang duong 15 nam thyc hién MDGs cia
Vigt Nam khong phai ¢ dén tir mot nhom,  mot chinh sach hay mot sy thay doi cu
thé nao ma 1a no6 luc tong the cuaca quoc gia, bao gom toan bo hé thong chinh
tri va nguoi dan. Bai hoc tong quat nay duoc cy thé hoa thanh 2 nhom bai hoc
chinh bao gdm nhém bai hoc lién quan dén qué trinh t6 chtre thuc hién MDGs
va nhom bai hoc lién quan dén mé hinh ting truéng cua Viét Nam.

Thir nht, qua trinh t6 chue thye hién MDGs da dugc trlen khai mét cach hi¢u
qua voi (1) no luc va quyet tam chinh tri cao. Tinh than MDGs d3 duoc phan
anh xuyén sudt trong cac cam két quoc té, cic van ban phap luat va chinh sach
quan trong cua dat nudc. (ii) Viée quang bd, tuyén truyen veé MDGs cling nhu
dao tao kién thirc 1ap ké hoach c6 16ng ghép MDGs da giup cho MDGs duge
pho bién rong rii tai Viét Nam. (iii) Quoc gia hoa cac muc tieu MDGs thanh
cac Muc tiéu pht trién Viét Nam dua trén dac diém cu thé cua Viét Nam cung
véi viée xac dinh céc trong tdm chinh sach vé glam ngheo, g1a0 duc, yté... da
gitp Viét Nam c6 thé tap trung nguon luc giai quyét hidu qua muc tidu giam
ngheo va cac muyc ti€u gido duc, y té co ban trong thoi gian qua, qua d6 san
sang chuén bj cho giai doan chuyén tiép sang Chuorng trinh nghi sy phat trlen
sau nam 2015 (SDGs). (1V) Vi€t Nam da thuec hi¢n (ot nhing cam két quoc te
nhu MDGs thong qua viéc 10ng ghép sau rong cac myc ti€u nay vao nhimg ké
hoach, chlen lugc, chinh sach quan trong, xay dung cac ké hoach hanh dong cu
thé va b tri ngan sach phu hop dé dat dugc muc tiéu. (v) Sw phdn cong trach
nhi¢m ro rang trong theo doi, bao cdo va diéu ph01 thuc hién MDGs ngay i
giai doan dau trién khai da thiic day qua trinh long ghep MDGs véo cac chién
luoc, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi ciia qubc gia, dam bao viée thyc hién,
giam st va bao céo duge hai hoa. (vi) Viét Nam thue sy chu trong dén xdy
dung hé thong co 5o dit ligu quoc gia phuc vu gidm sat va bao cao thyc hién
MDGs. Céc chi s6 MDGs dugc 1ong ghép vao H¢ thong chi tiéu quoc gla da
gitp Viét Nam c6 duoc ngdy cang nhiéu thong tin hitu ich, kip thot gitip cac
nha hoach dinh chinh sach dua ra dinh huong trong thyc hién tiép theo, bao
gom xéc dinh trong tdm thyc hién, cdc md hinh thanh cong, nhimg diém han
ché can khic phuc va diéu chinh. (vii) Viét Nam da rat duoc bai hoc quy gia
trong huy dong va swr dung co hi¢u qua cdc nguon lye trong nude va quoc té
cho thyc hién MDGs, déc bi€t 1a nguon ndi lye. (viii) Mot bai hoc khong kém
phan quan trong 14 phdn cdp qudn Iy, ting cwong tinh fy chii ciia chinh quyén
dia phuong cling nhu thye hién phuong phép tiép can “tir dudi 1én” ¢6 su tham
gia va tham van.
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Thir hai, m6 hinh tang tnrong toan dién, két hop phat’ trién kinh té, xa hoi, bao
v¢ moi truong va vi ngudi nghéo 13 nguyén nhéan cot 13i giup Viét Nam dat
dugc thanh cong trong thye hién MDGs. (i) Nha nude Viét Nam nhat quan va
kién dinh trong dinh hudéng phat trién kinh té di d01 voi cai thign doi song xa
hoi va bao v¢ moi truong. biéu nay da duge thé hién trong Hién phap, phép
luat, chién lugc, ké hoach phat tnen kinh té - x3 hoi ctia qudc gia va cac van
kién ctia Pang, Chinh phu. (n) Hé théng chinh sach toan dién, da dang, két h(yp
voi cac chinh sach phat trién nganh, linh vuc, cac chinh sach dac thu va cac
chuong trinh muyc tiéu qudc gia. (iii) Viéc tich cuc hoi nhap qudc té va hop tac
Nam — Nam da glup Viét Nam huy dong va chia s¢ dugc kinh ngh1em k1en
thirc, cting nhu nguon lye cho thyc hién MDGs, ddng thoi gitp tang vi thé cua
Viét Nam trén trudng quoc té.

THUC HIEN MDGs VOTI QUYET TAM CHINH TRI CAO

Chang duong 15 nam thuc hién MDGs khong chi giﬁp Viét Nam tao ra nhiing
két qua dang ghi nhan trong trng muc tiéu MDGs ma con gitp xay dung nang
luc quoc gia va dia phuong cling nhu rit dugc nhimg bai hoc kinh nghlem quy
gia trong thuc hién mot cam két qudc té vé phat trién. bong gop vao su thanh
cong trong thyc hién cam két MDGs cua Viét Nam trude hét phai ké dén qua
trinh t6 chtrc thuc hién hi¢u qua va cé diéu ph01 voi nd luc va quyet tam chinh
tri cao.

1. No luc va quyét tam chinh tri

Kinh nghiém 15 ndm thyc hién MDGs cua Viét Nam da cho thay rét 10 rang 1a
dé co thé thue hién thanh cong cac Muyc tiéu MDGs, can cO Su quyét tim cao
& tat ca cac cap cua hé thong chinh tri tu Trung vong dén dia phuong, dic biét
trong diéu kién kinh té - xa hoi con nhidu kho khan.

O Viét Nam, quyét tim chinh trj cao ddi véi thyc hién MDGs duge thé hién
trudce hét bang tuyén bd chinh thirc va nhu’ng cam két manh mé& ciia nguoi du’ng
dau Nha nudc Viét Nam trudc cong ddng quoc té tai Hoi Nghi Thuong dinh cac
nudc thanh vién Lién H0’p quoc thang 9 nam 2000. Tuyén bo nay cua Vi¢t nam
dugc xdy dyng dya trén nén tang quan diém phat trién chién lugc ciia Dang va
Nha nude Viét Nam vé xay dung mot xa hoi phat trién nhanh, ‘higu qua va ben
viing, trong do, tang truong kinh te ludn di doi voi thyce hién tién bo, cong bang
xa hoi va bao v€ mai truong. Piéu do cho thay tuyen b vé thyc hién cac muc
tiéu MDGs khong chi the hién tinh than quyet tdm va trach nhiém cta Viét Nam
trude cong ddng quéc té, ma con la cam két vé thuc hi¢n cac myc ti€u phat trién
kinh té - xa hoi do chinh Viét Nam d& ra. Vi véy, quyét tim va sy cam két nay
déd nhan duoc sy ung hd va dong thuan cta dai bd phén nhan dan va céac cap
chinh quyén, tir Trung wong dén dia phuong.

Quyét tim chinh tri va sy dong thuan cao da cho phep Viét Nam ¢6 diéu kién
thuan loi dé két hop cac MDGs v6i cac muyc ti€u quoc gia va thiét ké cac nhiém
vy, budce di phu hop. Méc du luc dau, khung thoi gian cho viéc dat duge cac
MDGs va thoi han thyc thi Chién luge va cac ke hoach phat trlen KT-XH khong
trung khop, gay kho khan cho viéc dam bao dé cac chi tiéu deu coy ngh1a nhu
nhau trong cac qua trinh 1ap ké hoach, Viét Nam d giai quyét thanh cong van

111



112

dé nay thong qua qua trinh xay du’ng va thyc thi Chién luoc Tang trudng va
Giam ngheo Toan dién (CPRGS), v6i tu cach 1a mot ban Chién lugc trung han,
cho phép dat duge muyc ti€u sau rong vé giam nghéo doi va thuc hién cong bang
xa hoi. Két qua ladaco nhiéu chi tiéu mang tinh thuc t& duoc thiét 1ap cho cac
Muc ti€u phat trién ctia Viét Nam. Céc chi tiéu nay khong chi thong nhat voi
tam nhin d4 dugc Chinh phu x4y dung trong cac Chién lugc Phat trién qudc gia,
ma con thé hién duoc cac giai phap cho cac van dé birc xtc nhét trong qué trinh
thue hién MDGs ¢ thoi ky do. Chinh phu Viét Nam cling da ban hanh Dinh
hudng Chién lugc Phat trién Bén viing hay Chuong trinh nghi sy Viét Nam 21
vao nam 2004, trong d6 nhin manh sy hai hoa giira phét trién kinh té, xa hoi va
moi truong, thé hién sy nhat quan vdi ton chi ciia muc tiéu MDGs.

Trong linh vuc gido duc, quyet tam chinh tri dugc thé hién trong nhitng nd
luc nhat quan cua Nha nudce Viét Nam nham thyc hién tu tudng ctua Chu tich
H6 Chi Minh vé phat trién gido duc. Cac cam két manh mé& vé x6a mu chit va
phé cap gido duc khong chi duoc thé hién qua céc tuyén ngdn chinh tri cua
Chinh phu Viét Nam, ma con duge thé ché hoa trong hé thong luat phap hi¢n
hanh; dugc chi tlet hoa, cu thé hoa thanh hanh dong trong cac chién luoc,
ké hoach phat trién kinh té -xa hoi cia qudc gia, ciia mdi dia phuong va cua
nganh giao duc.

Dbi v6i muc tiéu binh dang gidi, quyét tim chinh tri cao cta Viét Nam duoc
thé hién rd nét trong cac n6 lyc thye hi¢n day da ngh1a vu thanh vién Cong udc
LHQ vé loai trir moi hinh thirc phan biét d6i xir voi phu nir (CEDAW) Céc
no luc khong ngu‘ng nay nham x@y dung va dua vao thuc hién c6 két qua Luat
Binh ding gioi va Ludt phong chong bao lyc gia dinh thoi gian qua cling la sy
thé hi¢n cam két manh mé& cua Viét Nam tiép tuc muc tiéu binh ddng nam - nit
va tién bo, cong bang xa hoi. Viéc thuc hién binh dang gid1, nang cao vi thé cho
phu nit ciing nhu cac quyén va loi ich cua phu nit da duoc thé ché hoa va duoc
bao dam bang ca hé thong chinh sach, phap luat cia Nha nude.

Nho ¢o quyet tam chinh tri, Vi€t Nam da thanh cong trong viéc huy dong dugc
tong hop cac nguon luc, bao gdm ca ngudn luc trong nude, ngudn luc cua cac
t6 chtrc qudc te, su tham gia tich cyc cua xa hoi déan su va cong ddng. Quyét
tam chinh tri da gitp doan két dan toc Viét Nam, dat nude Viét Nam thanh mot
khéi thong nhat, cung dong tam hiép stc dé thyc hién cac Muc tiéu Thién nién
ky va cac muc tiéu phat trién ciia quic gia.

2. Cong tac tuyén truyén, quang ba duoc coi trong

Cong tac tuyén truyén va quang ba da dugc thuc hién hiéu qua, giﬁp phé bién
rong rai MDGs trong ca nuge. Viét Nam da chu trong str dung va da dang
hoéa cac hinh thirc tuyén truyen nhu tap huén, truyen hinh, phong sy, to roi,
dién dan, cudc thi, tham van v.v.. . d¢ quang ba va cung cap thong tin, kién
thirc vé MDGs/VDGs cho cac d01 tugng khac nhau bao gorn cac nha hoach
dinh chinh sach cac cap gidi nghién clru, cac tru:ong hoc, cac t6 chue kinh té,
chinh tri xd hoi, cac to chirc phi chinh phu va nguoi dan. Thém vao do, cac
16p tap hudn tong hop, phan tich két qua MDGs cung nhu ky thuét 10ng ghép
MDGs vao qua trinh xay dung, giam sat va danh g1a ke hoach, chuong trinh
ciing dugc chi trong, nham dam bao cac thong tin vé tién trinh MDGs/VDGs
dugc sir dung hiéu qua cho xay dung chinh sach. Diéu nay ciing thyc sy gitp



Viét Nam nhan dugc sy ung ho va hd tro cia cac bén c6 lién quan trong qué
trinh thuc hién MDG.

3. Quéc gia héa MDGs dé thuc hién

Duya trén cac muc tiéu MDGs va dinh hucfng phat trién rleng ctia dat nudc, Viét
Nam da thiét 1ap 12 muc tiéu phat trién riéng, duoc goi la cac Muyc tiéu phat
trién Viét Nam (VDGs) bao gdm cc myc ti€u vé x4 hoi va giam nghéo. VDGs
vira thé hién day du cac Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky, dong thoi tinh dén
nhitng dic thu phat trién riéng ciia Vit Nam, nhim hudng toi thuc hién muc
tiéu “Dan giau, nu¢c manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh”. Mot s linh
vuc duge dua thém vao va nhin manh trong cac VDGs la quan trj nha nudc,

giam chénh 1€ch gilra cac dan toc, va co s¢ ha tang Diéc biét quyét tam glarn
ngheo dugc déc biét uu tién va dugc thé hién xuyén sudt, 1a muc dich cubi cung
ctia nhiéu muyc ti€u VDGs. Cung v6i MDGs, VDGs duge 10ng ghép vao cac
chién luoc, ké hoach phat trién kinh té xa hoi qubc gla va cung duogc cu thé hoa
thanh cac myc tiéu chi tiét. Chinh nho qua trinh quoc gia hda va vu tién hoa nay
ma Vlet Nam c6 thé tap trung giai quyet t6t muc tiéu giam nghéo va cadc muc
tidu vé gido duc, y té co ban trong thoi gian qua.

biéc biét trong nhiing ndm gan ddy, qué trinh wu tién héa tiép tuc dwoc quan
tdm nham thic day hon ntra viéc hoan thanh cac myc tiéu MDGs. Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét sb 05/NQ-CP ngdy 13/01/2014 vé ddy manh thuc hién
cac Muyc tiéu MDGs trong linh vue y té. Vi viée xac dinh nhom dan toc thiéu
s 1a nhom tyt hu nhét trong tat ca cac MDGs va l1a nut thit trong thyuc hién
MDGs tam quoc gia, Chinh phu da glao cac co quan trlen khai nghlen clru va
xay dung “K¢é hoach khung thuc day cac Muc tidu phat’ tr1en Thién nién ky doi
v6i dong bao dan toc thleu s6 gan voi Muc tiéu phat trién bén virng sau 20157,
Day 14 nhitng budc tién quan trong cta Viét Nam trong thuc day tlen do thuc
hién MDGs, xéac dinh nhu:ng cdng vigc con do dang can tiép tuc nd lyc, ciing
nhu dit nén méng cho qua trinh chuyén doi sang giai doan thyc hién chuong
trinh nghi sy phat trién méi sau nam 2015 SDGs.

4, Long ghép MDGs trong ké hoach, chuong trinh, chinh sach cda
quoc gia

Viét Nam da thuc hién tot viéc dua nhung cam két quéc té nhu MDGs vao
trong qué trinh van hanh thyc té cia quoc gia bang cach 1ong ghép sau rong cac
muc tiéu nay vao nhiing ké hoach, chién luoc, chinh sach quan trong clia quoc
gia, xdy dung cic ké hoach hanh dong cu thé cing vé6i viée bd tri ngan sach phu
hop dé dat duoc muyc tiéu.

Néu trong giai doan dau thyc hién, MDGs dugc 16ng ghép trong Chién luoc
Tang tnmng va Giam ngheo Toan dién (CPRGS) hay Chuong trinh Nghi sy 21,

thi trong giai doan sau nay MDGs dugc 16ng ghép sau sac hon vao Chlen luoc
phat trién kinh té x4 hoi quoc gia 2011-2020, ké hoach phat trlen kinh te xa hoi
5 nam giai doan 2006-2010, 2011-2015, cac ké hoach phat trién kinh té - x hoi
hang nam ctia quc gia va cac ké hoach  phat trién nganh, dia phuong. Viét Nam
da tap trung vao nhitng muc tiéu c¢6 nhiéu thach thirc nhu giam nghéo bén ving,
nudce sach va vé sinh nong thon, sir dung nang lwong hiéu qua va tiét kiém, ing
pho véi bién do6i khi hau, ngin chian HIV/AIDS... Mot loat cac vin ban cua
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Thu tuéng chinh phi duge ban hanh nham thé ché hoa va huéng dan cu thé qua
trinh 16ng ghép trong 1ap ké hoach cling nhu trong giam sat va bao cao MDGs.

5. Phan cong nhiém vu va co ché ro rang trong giam sat, bao cao
thuc hién MDGs

Ngay sau khi thong qua Tuyén bd Thién nién ky va cam két thuc hién cac muc
tiéu MDGs vao nam 2000, Viét Nam di khan truong bét tay vao qua trinh trién
khai thuc hién. Vi vai tro co quan cua Chinh phu thuc hién chirc ndng quan ly
nha nudc vé ké hoach, dau tu phat trién va théng ké, Bo Ké hoach va Pau tu da
dugc Thi tuéng Chinh phu giao nhiém vu 14 ddu mdi theo ddi, danh gia va bao
cao tinh hinh thuc hién MDGs.

Su phan coéng nay da thé hién duoc su dung dan khi ngay tir khi thuc hién
MDGs, céac hoat dong da duoc diéu phéi, theo doi va bao cdo chat ché thong
qua co quan dau mdi qudc gia vé tham muu chién luge va ké hoach phat trién
kinh té - x hoi. Viéc phan cong nay dam bao cac muc tiéu thién nién ky duoc
dinh hudng 1ong ghép trong Chién luge phat ’trién Kinh té - X4 hoi 2001-2010
va 2011-2020, cac K¢ hoach phat trién kinh t€ xa hoi 5 nam va hang nam & cap
qudc gia va dia phuong, cac ké hoach nganh, ciing nhu cac chuong trinh/chinh
sach muyc tiéu va dic thu trong sudt nhitng nim vira qua. Pong thoi, tién trinh
thuc hién MDGs cling dugc theo doi chat ché va bao cao kip thoi cung voi
nhitng bai hoc, khé khan, thach thire, 1a cén cir hitu ich cho hoach dinh chuong
trinh, chinh sach phat trién, cung nhu bao cdo véi qudc té vé thue hién cam ket
cua quoc gia. Thong qua vai tro diéu phdi cua co quan dau mdi 1a B6 Ké hoach
va Pau tu, Viét nam da xay dung 4 bao cao qubc gia vé MDGs vao nim 2005,
2008, 2010, 2013 va bao céo cudi cung nam 2015 nay.

6. He thong thong tin phuc vu giam sat, danh gia MDGs duoc chd trong

Vi¢c giam sat va danh gia thuc hi¢n MDGs da gitip Viét Nam c6 dugc thong
tin va bai hoc kinh nghiém hiru ich, giup cac nha hoach dinh chinh sach dua ra
dinh hudng trong thuc hién tiép theo, bao gdm xac dinh trong tam thuc hién,
cac md hinh thanh cong, nhitng diém han ché can khic phuc va diéu chinh.

Viée 1ong ghép cac chi sd6 MDGs/VDGs vao Hé thong chi tiéu thong ké qudc
gia ddm bao thong tin dugc thu thap va bao cdo chinh thire, thuong xuyén va
nhat quan. Cac van ban phép luat lién quan dén thu thap thong tin MDGs nhu
Quyét dinh s6 1755/QP-TTg ngay 30/9/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
“Nguyén tac va nhiém vu bao céo thuc hién Myc tiéu Thién nién ky” va nhiing
cai to 16n trong linh vuc théng ké nhu “Chién luge phat trién Thong ké Viét
Nam cho giai doan 2011 —2020 va tim nhin dén nim 2030” d4 tao nén tang cho
cong cudc hoan thién hé thong thu thap sb liéu vé MDGs.

Hién nay, Viét Nam da c6 mot co so dir lidu cho céc chi s6 MDGs va duoc cap
nhat dén nam 2015. Tu khoang 1/2 chi s6 MDGs khong thu thap dugc, cho
den nay da thu dugc 75% s6 liéu MDGs. Tuy nhién, trong cam ket SDGs sap
t61, v6i du kién ¢6 17 myc tiéu 16n, 169 muc ti€u nho va hang tram chi s6 do
luong, viée cung ¢d hé thdng thu thap thong tin cang trd nén quan trong va doi
hoi nhiéu nd luc.



7. Huy dong va str dung c6 hiéu qua cac nguon luc

Thyc hién cac myc tiéu MDGs doi hoi sy san co cua nhiing nguon luc 16n va
tap trung, day ludn la thach thue d6i voi mot nue dang phat trién nhu Viét
Nam. Chinh phu da c6 nhiéu nd lyc va da thanh cong trong viéce huy dong toi
da cac nguon lyc trong va ngoal nudce, bao gdm ngudn vén ODA tir cac nha tai
tro quoc té song phuong va da phuong.

Ngén sach nha nudc da ludn gitr vai tro quyét dinh d6i véi cac hoat dong thyc
hién MDGs. Thong qua viéc 1ong ghép MDGs vao cac myc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi cua quoc gla Viét Nam da huy dong duoc nhiéu nguon luc tr ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong cho viéc thuc hién cac muc tiéu nay.

Céc nguon luc huy dong duoc tir cac cd nhan va t6 chire trong nudc va nude
ngoa1 ciing da gop phan quan trong trong viéc dam bao thyc hién thanh cong
cac muc tiéu MDGs. Viét Nam di thiét ké va dwa vao ap dung trén quy mo ca
nudc cac chinh sach xa hdi hoa, tire 1a chinh sach huy dong ngudn von tir cac
to chirc, ca nhan nham nang cao muc do tlep can ddi véi cac dich vu cong thiét
yéu, trong d6 co dich vu gido duc va y t€. Tuy viéc thuc hién xa hoi hoa, dac
biét trong linh vye gido duc, y té, da lam tang dang ké dién bao phu cua dich vy
nhu’ng van ton tai nhimg moi quan tam ve su phan hoa trong chét luong dich
vu va thiéu binh dang trong tiép can dich vu cua cac nhém déan cu khac nhau.

Mot dong gop quan trong phai ké dén trong thuc hién MDGs noi riéng cling
nhu cac myc tiéu kinh té-xa hoi néi chung 1a ngudn von ODA, dic biét 1a trong
linh vuc gidm ngheo va cai thién an sinh xa hoi tai cac vang kho khan, ving
sdu, vung xa, Vung c6 nhiéu déng bao dan toc thiéu sb dang sinh song. Hoi
nghi Nhoém tu van céc nha tai trg (CG) cho Vi€t Nam duge t6 chire tai Paris vao
thang 11/1993 da danh dau su phuc hoi trong quan hé hop tac phat trién glua
Viét Nam va cong dong qudc té, dua Viét Nam tr¢ thanh mot trong nhitng quoc
gia nhan dugc nhiéu vién tro quoc té.

Viét Nam xac dinh ngudn von ODA 14 quan trong ddi v6i phat trién kinh té - xa
hoi cua qudc gia. Thu tuong Chinh phu dé ban hanh “Dinh hudng thu hut, quan
ly va st dung ngudn von ODA va cic khoan ngudn von vay vu dai khac cua
cac nha tai trg thoi ky 2011-2015” quy dinh khung quan ly hi¢u qua nguon Von
ODA va nhin manh cac uu tién phat trién ctia Viét Nam trong hop tac quoc te
Hop tac va hoi nhap qudc té duge két hop vao cac Muc tiéu Thién nién ky vé
cac chinh sach va chuong trinh. Ngugc lai, cdc Muyc tiéu Thién nién ky cling da
duogc dua vao cac chuong trinh va du &n ODA.

Diéu phdi tai trg tai Viét Nam dugc thuc hién hai hoa, thong qua 4 nhom tai
trg chinh (bao gorn Nhom 6 Ngan hang Phat trién, Nhom céc nha tai trg dong
chinh kién, EU va cac co quan cia LHQ). Chinh phu duy tri ddi thoai voi cac
dbi tac phat trién va cac t6 chure phi chinh phu quic té vé hop tac qudc té va cac
chuong trinh phat trién cua Viét Nam thong qua céc cugc hop Nhom Tu van
cap cao (CQG) (hién tai 1a D1en dan Ddi tac phat trién Viét Nam) va cac dién dan
khac, day 14 co hoi tot @& Chinh phii va cac nha tai tro thao luan vé tinh hiéu
qua cua ODA.

Tuy nhién, Viét Nam s& phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc vé huy dong nguon
Iuc cho thuc hién cac muc tiéu SDGs sau nam 2015. Véi vi tri 1a mot nude thu
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nhap trung binh thap, nguon vbn ODA s& giam di va it vu dai hon, déc biét la
cho khu vuc xa hoi. Dong thoi, nhitng bién dong vé kinh té, xa hoi cling nhu
tac dong cua bién doi khi hau dat ra bai toan v€ huy dong va st dung nguon
luc hiéu qua cho phat trién. Dleu nay thiic ddy Viét Nam mé rong va tim kiém
cac giai phap dé huy dong ngudn luc, cac hinh thirc méi nhu hop tac cong - tu
(PPP), x4 hoi hoa, hop tic Nam - Nam... can dugc nghién ctru ki ludng dé ap
dung pht hop véi tinh hinh dat nudc.

8. Tang cuong tinh tu chu

Trong qua trinh thuc hién cac Muyc tiéu Phat trlen Thién nién ky, Viét Nam da
rut ra duge nhimg bai hoc quy gia trong phan cap quan ly, ting cuong tinh tu
chu cta chinh quyén dia phu:ong cung nhu thyc hién phuong phép tiép can “tir
dudi 1€n” ¢6 sy tham gia va tham van. Trong qua trinh cai cach thi truong, ca
Viét Nam va céc nha tai trg déu ung ho manh mé viéc phén cap quan ly dén
cap co s6. Thyc té cho thay, Viét Nam di nd lyc ting cuong phan cip quan ly
ngan sach va hanh chinh, dugc phan anh thong qua cac chuong trinh quoc gia
ve x0a doi glam ngheo Nguyén tic chung 14 trao thém quyén ty chi va trach
nhiém cho céc cap co so.

Song song vdi cac nd luc phan cap quan Iy, tu van ¢6 su tham giava cach tiép
can “tr dudi lén” trong vic ra quyét dinh va qua trinh 1ap ké hoach ciling da
duoc cai thién tai Vi€t Nam. Céach tiép can “tr dudi 1€n” thic day sy tham gia
va tu van cta cong dong trong cong tac thiét ké va hoach dinh chuong trinh,
dy 4n va chinh sach lién quan den cac muc tiéu phat trién. Bleu nay gitp dam
bao céc chinh sach dugce thiét ké hudng t6i loi ich cia cac dbi tuong muyc tiéu
va déap ung duge nhu cau va ky vong cua ho. Chuong trinh 135 véi céc cufe
hop tham Van duoc chinh quyén dia phuong t6 chic dé 1y y kién cong dong
v€ cac nhu cau phat trién cu thé 1a mot vi du minh hoa rd nét cho cach ti€p can
nay. Y kién cua cc bén lién quan da duge ling nghe va ghi nhén, ho cung duoc
khuyen khich tham gia vao cdc du an dau tu thong qua sy dong gép ve nhan
luc va cac ngudn luc tric tlep hoic giam sat va kiém tra thuc hién du an. Cach
tlep can nay da dugc nhan rong vao khac chuong trinh glam ngheo, cac du an
va chinh sach lién quan dén cai thién gido duc, chim soc sirc khoe va bao vé
moi truong.

Cung vé&i su cadi thién va nang cao vé tinh ty chu va sy tham gia, cling can phai
dé cap toi sy tham gla ngdy cang manh mé cua t6 chirc xa hoi dan su tai Viét
Nam (CSOs). Céc to chtre doan thé khac nhau c6 mang ludi trén toan qudc va
cac van phong dai dién tir trung wong xudng dia phuong dugc coi 1a mot phan
ctia mang ludi cta xd hoi ¢ Viét Nam. Céc t6 chirc xa hoi bao gdm Hoi Phy
nit, H6i Nong dén, Doan Thanh nién, Hoi Cyu chién binh va Hoi ngum cao
tudi... Pic biét, st ménh va gia trj cia cac to chirc nay phu hop véi cac Muc
tiéu Thién ni€n ky, do d6 cac hoat dong cua ho nhén dugc sy ho trg manh mé tur
Chinh phi. Cac chién dich va phong trao quan chung do céc t6 chire x4 hoi khoi
xudng da co nhiing dong g0p quan trong vao vi¢e dat dugc Muc ti€u Thién nién
ky. Co thé ké dén cac vi du nhu: Quy khuyen hoc khuyen khich céc gia dinh
cho con em dén tru’ong, Hoi phy nir pho1 hop v6i BO Y t€ thue hién chién dich
dé cai thién cham soc stc khoe sinh san va ké hoach hoa gia dinh, chu dong,
tich cyc thyc hién cac chuong trinh hd trg phy nit phat trién kinh té, x6a d6i
giam ngheo, phong chdng bao luc trén co s& gidi va cic chuong trinh, dé an



khac nham gop phan thuc day binh dang gi6i; Doan Thanh nién va cac truc‘)ng
hoc hop tac khoi dong chuong trinh phong chéng HIV/AIDS; Hoi nguoi cao
tudi, Hoi Lién hiép Phy nir va Doan Thanh nién khoi xudng phong trao bao v¢
moi trudng, img pho voi bién doi khi hau dwa vao cong dong. ..

Nhirng bai hoc vé t6 chtrc thuc hién MDGs 14 kinh nghiém quy bau cho qubc
gia va phu hop dé tiép tuc ap dung trong viéc hoan thanh nhitng nhiém vy
MDGs con lai cling nhu thyc hién Chuong trinh nghi sy phat trién sau nam
2015 SDGs.

TANG TRUONG TOAN DIEN, BEN VUNG VA Vi NGUOI NGHEO

Thanh cong trong viéc thuc hién MDGs cling nhu viéc thoat khoi danh sach cac
nudc ngheo de gia nhap vao nhom cac nude c6 thu nhép tmng binh thap cua
Viét Nam phan 16n la két qua qua trinh tang trudng nhanh va nhitng thay 601 ve
cau triic cua nén kinh té - xa hoi theo md hinh tang tnrong toan dién, két hop
phét trién kinh t&, xa hoi, bao vé méi truong va vi nguoi nghéo.

1. Phat trién kinh té di doi voi cai thién doi séng xa héi va bao vé
moi truong

Ngay tir nhiimg ngay dau 1ap qudc (ndm 1945), Chinh phu Viét Nam, dimg dau
1a Chu tich H6 Chi Minh da dac bi€t cht trong su nghiép x6a doi giam ngheo,
phét trién gido duc, y t& va cac dich vu xa hoi khac. HO Chu Tich da chi o
“Nudc nha da gianh duge doc lap tu do ma dan van con doi nghéo cuc kho thi
ddc 1ap tu do khong co ich gi”. Tt d6 dén nay, muc tiéu xda doi glarn nghéo,
tién bo x4 hoi, bao vé moi trudng va thyc hién cong bang xa hdi van luén luén
duoc Dang va Nha nudce theo dudi mot cach nhat quan va ludn 1a nhu’ng nodi
dung hang dau trong cac ké hoach va chuong trinh phat trién quic gia va & cac
dia phuong.

Cac cdi cich quan trong vé kinh té cé tic dpng Ion dén giam nghéo va phit
trién xi hoi

Tur chuong trinh D6i méi dugce thyc hién vao cudi nhitng nim 80 dau 90, Viét
Nam d3 tién hanh cai cach kinh té trong nhiéu nganh, trong d6 quan trong
nhét 1a cai cach dit nong nghiép, cai cach doanh nghiép nhim néi long cac
rao can trong hoat dong ctia khu vuc kinh té tu nhan va viéc x6a bo cac rao
can thuong mai qudc té 1a cac budc tién quan trong nhét gitp tao dong luc
cho phat trién kinh té va giam nghéo. Nhiing chinh sach d6i méi nay da kich
thich du tu trong nudc va nude ngoai va tiép thém dong luc cho ting truong
kinh té. Dic biet trong nhtng giai doan dau cta d6i m&i, mdi phan tram ting
truong kinh té déu tryuc tiép gop phan giam ty 1& ngheo. Nghién ctru ciia Ngan
hang Thé gigi (WB) chi ra rang trong sudt giai doan 1993-2002, GDP binh
quan dau nguoi ting 1% lam giam ty 1 nghéo twong tng tir 1,2 - 1,3% (Béo
céo phat trién nam 2004).
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Viét Nam da thyc hién d6i méi quan 1y nong nghiép vao nim 1988, theo d6
thtra nhan “hd nong dan la don vi kinh té tu chu”, thuc hién giao khoan rudng
dat cho ho gia dinh néng dan trong thoi gian tu 15 dén 20 nam, da hop thirc hoa
cac ho nong dan tré thanh don vi kinh té chinh trong san xuat nong nghlep Luat
dat dai duoc stra d6i bo sung nam 1993 da thuc hién phén bd rudng dat binh
dang cho cac ho gia dinh ndng thon, trao cho cac ho quyen dugc trao di, thué
mudn, thé chap, chuyén nhuong glay chung nhén quyén sir dung dat dai han
va cho phép khéi tu nhan duoc tiép can véi dat va chuyén nhuong g1ay chung
nhan quyén st dung dat cho cac hoat dong cong nghiép. Cung véi cac chinh
sach nong nghiép thic day dau tu va t do hoa thi truong ndng nghiép, nhfrng
cai cach nay da gop phan nang cao san luong va ning suat cdy thuong pham va
cay cong nghlep, da dang hoa sinh ké ving nong thon va mo rong thi truong
xudt khau cac san pham nong nghiép. Trong giai doan dau phat trién, ting thu
nhap tr nong nghiép da tré thanh dong luc chinh cua gidm ngheo ¢ nong thon.

Luat Doanh nghiép duoc ban hanh vao thap nién 90 va bd sung stra d6i vao
nhitng nam 2000 gép phan giam bét cac thu tuc dang ky ruom ra va cac rao
can phap ly d& m¢ cira cho hang loat doanh nghiép tu nhan gia nhap thi truong.
Luét Doanh nghiép ciing da dam bao sy binh dang trong t1ep can cac co hdi thi
truong gitta khdi doanh nghiép nha nudc va ngoai nha nude. Viée ndi long céc
rao can doi voi hoat dong cua khu vuc tu nhan nho cai cac phap luat va thé ché
da gitp nang cao hi¢u qua hoat dong ctua doanh nghi¢p va kich thich sy tang
truong manh mé cua khu vuc nay. Bén canh do, khu vuc tu nhan da tao ra mot
khéi lwong viéc 1am dang ké cho ngudi nghéo va tré thanh mot trong nhitng
dong luc quan trong cua gidm nghéo trong ca giai doan. Nguoi ngheo thuong
kho tiép can véi khu vuc kinh té chinh thirc do khong du trinh d6 chuyén méon
va tay nghé. Mac du vay, su phat trién cua khu vuc tu nhan nho tu do hoa
thuong mai tr nhitng ndm 1980 da va dang tao ra mot luwong 16n cong an viéc
lam cho ngudi nghéo. Nam 2011, lao dong trong khu vuc tu nhan chiém hon
61% luc luong lao dong trong tat ca cac loai hinh doanh nghiép, ting hon gap
d61 so véi nam 2000 (Bao cédo cia OECD nam 2012).

Luat Pau tu nude ngoai duoc ban hanh vao nam 1987 cung voi nhiing sira dobi
sau nay da giap thu hit mot lugng 16n von va cong nghé cho viéc mo rong san
Xudt va thi truong. Luat Pau tu Nudce ngoa1 sta doi nam 2000 da tinh gian cac
thu tuc cap phep dang ky kinh doanh va quéan 1y cac doanh nghiép dau tu nudc
ngoai, gop phan cai thién moi truong kinh doanh nham thu hat FDI. Viéc cho
phep cac doanh nghi¢p xuat khau ¢ von dau tu nude ngoai ding ky tu dong
va noi long cac quy dinh vé giao dich nhap khau da thu hit manh mé dong vén
FDI dau tu vao Viét Nam. DPay chinh 1a dong lyc quan trong cho tang trudng
kinh té tir giai doan dau cta chuyén doi.

Tu do hoa thuong mai quéc té ¢ mé cira cho dong chdy thuong mai va dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam, thac ddy dau tu tu nhan, dau tu cong va xuat khau
manh mé. Trong giai doan dau cua d01 moi, sy md rong cua cac nganh cong
nghiép tham dung lao dong dé san xudt cac mit hang c6 loi thé so sanh d tao
ra nhu cau 16n vé lao dong trén thi trudng, cung cap viéc lam cho nhiéu lao
dong phé thong Trong chua day mot thap ky, ty 1¢ xuat khau trén GDP di ting
gap doi va dong von FDI tang lién tuc qua cac nam. Bén canh do, Viét Nam
da thiét 1ap quan hé ddi tac v6i nhiéu quoc gia va vung kinh té nhu Lién minh
Chau Au, ASEAN, APEC. Dic biét, viéc ky két Hi¢p dinh Thuong mai Song
phuong (BTA) v6i My vao ndm 2001 va gia nhap T6 chac Thuong mai Thé
giéi WTO nam 2007 di cung cb tién trinh chuyén doi nén kinh té, thuc day cai



cach sau rong, cai thién chat luong dich vu cong va quan trong nhat 1a giam ty
1€ ngheo dang ké.

Cic dinh hwéng vé phdt trién xa hi

Song hanh véi cac dinh hudng va khung chinh sach 16n nham thac day kinh té,
Viét Nam tién hanh nhiéu cai cach 16n trong cac linh vyc xa hdi vé giao duc,
dao tao, y té va cham soc strc khoe nhan dén, lao dong va vi¢c lam, cac chinh
sach anh sinh x4 hoi, x6a d6i giam nghéo. Viét Nam 1a mot trong sé it cac qudc
gia c¢6 Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, trong d6 cac tru cot vé kinh té, xa hoi va moi truong cung dugc coi trong.

Trong giai dogn 2001-2010, Chién lugc Phat trién kinh té - x3 hoi giai doan
2001-2010 nhim muc tiéu tong quat 1a dua dat nudc thoat khoi tinh trang kém
phat trién. Ngoal nhirng myc tiéu va chi ti€u cy thé vé kinh té (nhu GDP), Chién
luge dat rd cac muc tiéu va chi tiéu vé x4 hoi va moi trudng (ty 16 ngheo, ty 1€
that nghiép, dinh dudng, tudi tho, v.v...). Chién luoc di duoc cu thé hoa thanh
cac Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm va hang nam, cac ke hoach phat
trién nganh linh vuc va dia phuong. N01 bét la Ké hoach Phat trién kinh té - xa
hdi giai doan 2001-2005 dat myc tiéu vé ngudn lyc hi€u qua cho x6a doi, giam
ngheo thong qua mot s6 cach tiép can chinh, bao gom xay dung co so ha tang
cho ngum ngheo va ngudi dan & ving sau ving xa; cap kinh phi hd trg cho khu
vuc mién nai va cac cong dong ngheo khac, trong d6 xay dung co sO ha tang
co ban (hé thong thity loi, truong hoc, co s¢ y té, dudng x4, dién nudc, v.v...)
la vu tién s6 mot.

K¢é hoach Phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2006-2010 d3 nhan manh va di
sau hon vao giam ngheo so vai giai doan trude. Ba khia canh tép trung chu yeu
cua giam ngheo duoc bd sung bao gdom: tang cuong cong tac khuyén nong; cai
thién cung cap cac dich vu co ban nhu gido duc, y té cho khu vuc dic biét kho
khan; thuc day su tham gia va nang cao trach nhlem cua nguoi dan vao cac
chuong trinh x6a doi giam ngheo.

Chién luoc toan dién vé Tang truong va Xod doi giém nghe¢o (CPRGS) da tao
ra bude dot pha trong hoach dinh chinh sach, xac dinh 16 cac muc ti€u phat
trlen phu hop v6i cac chinh sach va ap dung cach tlep can hiéu qua gin vai
nguon luc; huy dong sy tham gia tich cuc cua tat ca cac bén lién quan trong nod
luc x6a 601 giam nghéo va nang cao doi sdng moi mit cia ngudi dan.

Véi nhitng nd luc vuot bac cua ca hé théng chinh tri va nguoi dan, dén hét
nam 2010, Vi¢t Nam dé chinh thirc dugc x€p vao nhom cac quoc gia thu nhap
trung binh thap, dung muc ti€u dé ra ctia Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
2001-2010.

Trong giai dogn 2011-2015, v6i vi thé 1a mot nude thu nhap trung binh thap
quan diém phat tr1en ctia qudc gia mang muc tiéu ndi ham la sy bén VLrng, nhén
manh hon nira tam quan trong cua phat trién xa hoi song song voi phat trién
kinh té.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 thé hién su gén két chit ch&
gitra phat tr1en nhanh v6i phat trién bén viing, coi phat trlen bén Vung la yéu
cau xuyén suot trong Chién lugc; giai quyét ding dan mdi quan h¢ gitra phat
trién kinh té voi phat trién cac 11nh vuc van hoa xa hoi, thuc hién tién bo, cong
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bang x3 hoi va bao v¢€ moi truong; dat yeu cau bao dam toc do tang truong
nhanh, rit ngan khoang cach phat trién véi cac nudc, dong thoi khéc phuc tu
tudng chay theo toc d6 ma khong cha y dang mirc dén chat luong tang truong.
Tinh bén virng dac biét dugc nhan manh trong giam nghéo, khi mdt ty 1¢ 16n
cac hd gia dinh tai ngheo hodc ¢6 nguy co tai ngh¢o do anh hudng ctia suy giam
kinh t& nim 2008.

K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 2011-2015 duoc xay dung voi 3 try cot 10
rang vé kinh té, xa hoi va moi tru:ong Mot 1an nita, muc tiéu phat trién kinh té
duogc dat song hanh vi cai thién va néng cao chat luong giao duc, dao tao, phat
trién nguon nhan lyc, nang cao doi séng vat chat va tinh than cia nhan dan,
tang cuong cong tac bao vé tai nguyén moi truong va chu dong g phoéd voi
cac tac dong ctia bién 601 khi hau. Bac biét, uu tién dugce danh cho nhom nguoi
nghéo, dan toc thiéu sb, va ving mién nui, ving sau, ving xa.

Mot diém ndi bat nira vé dinh hudng giam nghéo va phat trién xa hoi trong giai
doan nay la Chinh phu da ban hanh Nghi quyét 80/NQ-CP ndm 2011 vé Gidm
nghéo Bén vimg giai doan 2011-2020 nham muyc ti€u giém nghéo bén ving,
tap trung giam ngheo 6 cac Vung kho khan nhu mién nai va ving dén toc thiéu
s0; giam khoang cach vé mirc song gitra thanh thi va nong thon, giita cac ving,
cac dan toc va cac nhom dan cu.

bac bict (,ién,gi&a nam 2012, Ban ghép hanh Trung wong Dang da ban hanh
Nghi quyét s6 15-NQ/TW vé mdt so0 van dé chinh sach xa hoi giai doan 2012-
2020, mot 1an nita khéng dinh Pang va Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh chinh
sach xa hdi c6 vai tro dac biét quan trong, 1a muc ti€u, la dong luc dé phat trién
nhanh va bén viing.

Dinh hudng phat trién toan dién vé kinh té, xa hoi va bao v€ moi truong cua
Viét Nam da la dong luc dé Chinh phu c6 nhu’ng quyét sach vé thic day ting
trurong kinh té di doi voi glam ngheo va phat trién xa hoi. H¢ thong phap luat
va chinh sach phat trién cac linh vuc xa hoi ngdy cang dugc bd sung va hoan
thién. Dién thy hudng chinh sach ngdy cang mé rong, mirc hd tro duoc nang
1én. Ngudn luc dau tu phat trién cac linh vuc x4 hoi ngay duogc ting cudng, tao
ra cac két qua kha quan vé kinh té cling nhu xa hoi, dac biét 1a nhirng thanh tyu
trong thuc hi¢n MDGs.

Khi Viét Nam budc sang giai doan thue hién Chuorng trinh nghi sy phat trién
sau 2015 SDGs v6i nhimg muyc ti€u toan cau cao va tham vong, trong bbi canh
¢6 nhiéu bién dong vé kinh té, xa hoi va nguon luc han che dinh huéng va y
chi chinh trj v€ tang truong toan dién va can bang cang can dugc tlep tuc cung
c¢b va phat huy. C6 nhu vay thi cong cudce phat trién x4 hoi va quyén con ngudi
maoi duge dam bao, tao dong luc cho phat trién bén virng.

2. Hé thong chinh sach toan dién, da dang

Heé thong chinh sach ciia Viét Nam da dong gop rat lon dén sy thanh cong trong
vi¢ce thyc hién MDGs nho tinh toan dién, da dang va b6 sung 1an nhau. Céc dinh
huong, chién Iugc, quy hoach, ké hoach cua Viét Nam da duoc cu thé hoa bang
cac chinh sach, chuong trinh phat trién theo tung nganh, tung linh vyc, cac
chinh sach va chuong trinh dac thu cho mot s0 ving dia 1y va nhom dbi twong,
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia.



Trong khi cac chinh sach phat trién theo tirng nganh, timg linh vuc duoc thiét
ké nham muc dich dat cac muc tiéu dé ra trong ting nganh va linh vuc (gido
duc, y té, nha &, dat dai, nudc sach,.. -), thi cac chu:ong trinh, chinh sach dac
thu duogc thiét ké phu hop véi déac diém riéng cta ving mién, nhom dan cu,
nham dat hiéu qua cao nhat trong viéc thuc hién muc tiéu kinh té-xa hoi. Cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia (gom 16 chuong trinh trong giai doan 2011-
2015) lai nham giai quyet cac van de c6 tinh cap bach, lién nganh, lién Vung va
¢6 tAm quan trong d6i Vol sy phat trién kinh té - x4 hoi chung cta dat nudc, can
phai duoc tap trung nguon lye va sy chi dao cua Chinh phu dé giai quyet Céc
chuong trinh dac thu va chuong trinh muc ti€u qudc gia nham dem lai cac loi
ich vé kinh té va xa hoi cho nhém cong dong gip nhiéu kho khin va cac nhom
yéu thé trong xa hoi.

Mot s6 cac chinh sach, chuong trinh dac thu va chuong trinh myc tiéu qudc gia
tiéu biéu co tac dong truc tlep nguoi ngheo va hudng dén cac muc tiéu glam
ngheo va phat trién xa hoi c6 thé ké dén 1a: Chuong trinh muc tiéu qubc gia
v€ giam ngheo (NTP-PR), Chuong trinh giam ngheo bén viing cho 62 huyén
ngheo (Nghl quyét 30a), Chuong trinh myc ti€u quoc gia ve xay du'ng nong
thon méi, Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé Cung cap Nudc sach va V¢ sinh
Moi truong Nong thon, Chuong trinh muc ti€u quoc gia vé Gido duc va Pao
tao, Chuong trinh myc tiéu quoc gia vé Tao Viéc 1am dén nam 2010, Chuong
trinh Phat trién Kinh té Xa hoi cho cac xa dic biét kho khan & khu vue dan tdc
thiéu s6 va mién nai (CT 135), v.v...

Trong d6, dang chu y 1a mat ) chuong trinh toan di¢n va dai han nhét, truc tiép
hudng té1 muc tiéu giam ngheéo, gom:

(*) Chirong trinh muc tiéu quoc gia vé giam nghéo (NTP-PR)

Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé giam nghéo (NTP-PR) bét dau di vao hoat
dong tir nam 1998 véi tén goi 1a Chuong trinh muc tiéu Qubc gia vé x6a doi
giam ngheo (HEPR). Trong giai doan 2006-2010, chuong trinh duoc d6i tén
nhu ngay nay. Chuong trinh da cung cap khung hanh dong qudc gia nham didu
phéi va long ghép hoat dong cua cac nganh & cac cp khac nhau. Dbi tuong
hudng loi trye tiép clia chuong trinh la cac hd ngheo tai cac ving kho khan nhat
trén toan quoc HEPR, bao gébm 6 chinh sach ho tro va 12 du 4n, cung cap cac
hd tro nham tang cucmg tiép can vdi dich vy co ban cung nhu sinh ké cho ngudi
ngheo nhu tlep can gido duc , y t& va hd trg nha & voi chi phi thap. Hd tro tin
dung va khuyén nong - khuyen lam cung dugc cung cap nham nang cao sinh ké
va khuyén khich ngudi nghéo tham gia san xuit.

(*) Chuong trinh 135 — Chwong trinh Phdt trién kinh té - xd hdi & cdc xd dic
biét kho khan

Chuong trinh 135 13 Chwong trinh ¢6 muc tiéu giam nghéo 16n nhat cua Viét
Nam ho trg cac xa dic biét kho khan mién nai va vung sau vung xa tai hon 40
tinh trén toan quéc. Chuong trinh duoc chinh thirc trién khai vao ndm 1998 va
duoc chia lam ba giai doan: 1997-2006, 2006-2010 va 2012-2016. Trong tam
cua giai doan 1 13 hd tro phat trién co sé ha tang tai cip x4, lién xa va cap thon
ddng thoi thac day sinh ké nong nghiép. Giai doan 2 dugc mé rong dén cac xa
0 50 ty nh. Chu:ong trinh huong muc tiéu to1 gidm ngheo toan dién va bén viing
hon théng qua viée hd trg va thiic ddy phat trién toan dién 5 linh vuc: san xuat,
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thu nhép, co sé ha tf?mg, van hoa xa hoi va néng cao nang lyc. Trong giai doan
thuc hién, ty 1¢ nghéo da giam voi toc do trung binh 1a 3,6% moi ndm tai khu
vuc thu huong chuong trinh.

(*) Chirong trinh giam nghéo bén ving cho 62 huyén nghéo (Nghi quyét 30a)

Nghi quyét 30a dugc thuc hién nham tao ra sy chuyén bién qhanh vé doi séng
vat chat va tinh than cho cac hd ngheo, nguoi cac dan toc thiéu so ¢ cac huyen
nghéo nhat trong ca nudce (co ty 1€ ho ngheo huyen 16n hon 50%) véi muc
tiéu ngang bang véi cac huyén khac trong khu vye vao nam 2020. Cu thé hon,
dén nam 2020, giao thong s& thong sudt 4 mua t6i hau hét cic x3 va co ban c6
duong 6 t0 to1 cac thon, ban da duge quy hoach; dién sinh hoat dugc cung qép
cho hau hét dan cu; diéu kién hoc tap, chita bénh, sinh hoat van ho4, tinh than,
giit gin ban sic vin hod dan toc dugc co ban dam bao.

Céac chuong trinh myc tiéu va chinh sach déc thu da phu hop trong nhiing giai
doan dau dwa vao thuc hién, thuc sy lam chuyén bién bo mit kinh té xa hdi cua
dat nudc, thé hién quyét tim manh mé cua Viét Nam trong huy dong tong luc
nham day manh ting truorng kinh té di doi vOi phat trién toan dién vé xé hoi.
Day 1a kinh nghiém quy bau ma Viét Nam mudn chia sé véi cong dong quéc té.

Tuy nhién, trong nhu:ng nim gan day, hé thong chinh sach, trong d6 c6 Chuong
trinh myc ti€u quoc gia, da boc 10 mot s6 bat cap trong co ché quan ly, diéu
hanh, phan cap. Pang ké 1a tinh trang c6 qua nhiéu chinh sach, dy an dan trai,
v6i co ché khac nhau, noi dung trung lap, ngudn von dam bao thap, chi phi cao
cho hoat dong sy nghiép, thu tuc ruom ra,. .. biéu nay di lam giam hi¢u qua va
lang phi trong str dung vén, loi ich dén nguol dan khong cao, va nguy co kho
dat muc ti€u.

Chinh phu Viét Nam d4 nhan thic kip thoi thue té ndy va c6 nhitng dinh hudng
stra d6i. Tiéu biéu 1a Nghi quyét 80/NQ-CP ndm 2011 cta Chinh phu vé& Giam
ngheo Bén virng giai doan 2011-2020 v6i muc tiéu ting tinh “tich hop” cua
cac chuong trinh, chinh sach lién quan dén giam ngheo, tang tinh dong bo, gan
két, ting cudng phan cong trach nhiém va phan cip quan 1y diéu hanh rd rang.

Nhiing thay dbi trén trong cac quyét sach cua Viét Nam cho thdy bai hoc quy
bau rang, ngay ca cac mo hinh thyc hién t6t, hiéu qua thi ciing c6 vong doi
riéng, co thé rat phu hop trong mot s6 giai doan va bdi canh nhat dinh nhung lai
khong phu hop trong thoi gian va hoan canh khéc. Pay ciling 1a bai hoc cho ban
than Viét Nam khi dung trudc mot giai doan maoi voi mot chuong trinh nghi su
phat trién SDGs méi day thach thire, doi hoi giai quyét nhitng van d¢& MDGs
chua thuc hién dugc va hudng téi mot chang duong phat trién bén virng hon,
toan dién hon va & mic do cao hon.

3. Hoi nhap quoc té va hop tac Nam - Nam

Sau Dé6i Méi vao cu01 nhung ndm 80, Viét Nam bat dau thyc hién cam két thuc
day hoi nhap qudc té véi cot mbe dau tién la dam phan thuong mai voi Hoa Ky
vao nam 1995, di tién phong cho mét s6 dam phéan thuong mai quan trong khac.
Céc yéu td then chét giup Viét Nam dat dugc thanh cong trong téng cuong hoi
nhap kinh té va c6 duoc vi the Vung chic trong quan hé déi tac toan cau. Thyc
té, cac thanh tyu va cac yéu td quyét dinh tao thanh mot vong tudn hoan hd tro



1an nhau va tao ra dong lyc cho Viét Nam tiép tuc thuc hién cac chuyén dich
manh mé hon.

Y chi chinh tri cho hoi nhap quoc té tiép thém strc manh cho nhing cai cach
quan trong cua dat nude. Cam két hoi nhap vao nén kinh té qudc té da duogc Viét
Nam khang dinh v6i cac tuyén b 16 rang va manh mé&. Bén canh d6, hoi nhap
qudc té ciing dugc chuyén tir cap dd hoi nhap mat phan sang hoi nhap toan dién
trén toan bd cac linh vuc kinh té, van hoa, chinh tri va quoc phong. Dong thoi,
Viét Nam néu rd quan dlem dong thudn va cam két trong viéc phat trlen sau sac
quan hé dbi tac toan cau va din duong cho nhimg cai cach vé co cau kinh té,
hanh chinh c6ng va hé théng phap lut.

Hop tdc Nam — Nam la hinh thie hop tac thuc day phat trién hiéu qua thong qua
hoc hoi va chia s¢ kinh nghiém/ thue tién va cong nghé gitra cac nudce dang phat
trién (UNDP).Cong ddng quoc té thong nhat rang hop tdic Nam-Nam gur vai
tro quan trong ctia quan hé dbi tac toan cau cho su phat trién néi chung va déi
vOi viée dat cac muc ti€u MDGs vao thoi han 2015. Hop tdc Nam - Nam cung
cap nhiing giai phap cu thé v6i nhig thach thire phat trién chung ctia toan cau;
chia sé nhung bai hoc thyc tién tot nhat, tai trg cho cac du an thi diém, cung cip
vbn cho viée uly rong cac dy an thanh cong, cung cp hang héa khu vuc cong
cong, phat trién va ap dung thich hop cac cong nghé.

Nhat trf v6i quan diém trén, Viét Nam da tham gia tich cyc va ngay cang sau
rong trong cac quan hé hop tac phat trién véi cac quoc gia dang phat trién khac
(hop tac Nam-Nam) va hop tac Ba bén vai sy tham gia cta cac nude phat trién
va nha tai tro. Ung ho va cam két thuc hién Tuyén bo Busan vé quan hé d6i tac
vi hop tac phat trién hi¢u qua (BPD), nam 2012, Chinh phu Vié¢t Nam da thong
qua Vin kién Quan hé dbi tac Viét Nam (VPD), trong d6 cam két “ Thong qua
viéc mo rong hop tdc Nam - Nam, Chinh phu Viét Nam cam két ting cuong
hop tac voi cac qudc gia dang phat trién khéac thong qua viéc mé rong thuong
mai, dau tu, chia sé kién thic va hop tac k¥ thuat”.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da tich cuc tang cu(‘rng va md rong hop tac
song phuong voi cac nude dang phat trién, dic biét 1a cac nudc trong khu vue
Chau A, Chau Phi, My Latin va Carribe trén nhiéu linh vue nhu gido duc, y té,
chuyén giao cong nghe cung cap hd tro tai chinh,... Ngoai cac quan hé song
phuong, Vi¢t Nam con tham gia cac chuong trinh hop tac Ba bén véi sy tham
gia cia cic nha tai tro nhu Nhat Ban (Co quan hop tac quéc té Nhat Ban JICA),
Lién Hop Qubc, ADB, Puc, Oxtraylia (AusAID), FAO.... véi cac nudc trong
khu vuc ASEAN.

Dbi v6i nhidu nude Chau Phi, Viét Nam c¢6 quan hé hop tac chit chg va trén
nhiéu linh vuc nhu an ninh 1uorng thuc, hop tac nong nghiép, co so ha tang, giao
duc - dao tao, y té, glam nghéo va bao vé méi trudng,... Trong hau hét quan
hé dbi tac véi cac nudce khu vire nay, Viét Nam dong vai tro 1 bén chia sé kinh
nghlem va chuyen giao kién thirc, dic biét la thong qua hinh thire ctr chuyén
gia di dao tao va chuyén giao cong nghé. Thoi g1an gan day, Viét Nam ciing
day manh cac hoat dong hop tac song phuong voi nhiéu nudc nhu Angola,
Mozambique, Egypt, Libia...trong céc linh vue xuit khau lta gao, phat trién
cdy cao su, ca phé, diéu, rau qua, nudi trong thuy san... Viét Nam va Nam Phi
dd ky Thoa thuan va trién khai cac hoat dong hop tac trong linh vuc Béo ton
va bao v¢ da dang sinh hoc; hop tac thanh cong mo hinh hop tac nong nghi¢p
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ba bén giua Nam Phi, Vi¢t Nam va mét nude thir ba ¢ chau Phi, trén ¢6 so hai
nude cé thé hop tac nhén rong mo hinh hop tac nay sang cac nudc chau Phi
khac va c6 thé mé rong sang cac linh vuc khac nhu nudi trong thuy san, y té,
giao dyc...

Dbi v6i nhom cac nude > My Latin va Carribe, quan h¢ cua Viét Nam véi khu
vuc nay thuc su dugc bat dau mé rong va phat tr1en manh tir khi Viét Nam bat
dau cong cudc d6i méi va hoi nhdp kinh t€ quoc té. Tinh dén nay, Viét Nam da
¢6 quan h¢ ngoai giao vdi hau hét cac nuéc My Latinh. Viét Nam da thiét 1ap
co ché Uy ban Lién Chinh phu véi 5 nudc My Latinh, co ché Tham khao chinh
tri voi 15 nude, ky két nhidu hiép dinh, thoa thuan hop tac, tao co ché va khuon
kho phap 1y thuan loi cho quan hé véi cac nude khu vuce ndy. Ngoai Cuba c6
cac quan hé hop tac phét trién va hop tac k¥ thuat voi Viét Nam, quan hé hop
tac cua Viét Nam vdi cac nude trong khu vyuc nay tap trung vao cac quan h¢
song phuong trong cac linh vuc dau tu, thuong mai, ndng nghiép, y té, khoa
hoc k¥ thuat...

Trong bbi canh Viét Nam ngdy cang hdi nhép hon voi thé gidi va du'ng trude
thém giai doan SDGs day thach thure sap t6i, nhu‘ng kinh nghiém quy bau vé
hop tac Nam Nam va ba bén can duogc coi trong va phat huy nhim  hop tac bd
sung, hod tro 14n nhau trén co s6 tiém nang, thé manh va nét trong dong cua cac
nén kinh té trong khu vure. Tham gia sau rong vao cac hinh thirc hop tic Nam —
Nam va ba bén giup Viét Nam hoc tap, chia s¢, va huy dong cac kinh nghiém,
tri thirc, cong nghé, ning luc sin co, ting cudng gin két, phdi hop chinh sach
Vi cac qudc gia khac, dong thoi ting cudng vi thé cua Viét Nam trén truong
quoc te.



CHUONG BON

TU MDGs DEN SDGs: CHANG PUONG PHIA
TRUOC — CO HOI VA THACH THUC

Trong chang duong tlep theo sau nam 2015, Viét Nam van s& tap trung nd luc
duy tri va ning cao cac két qua dat dugc cia MDGs, dong thoi tién t61 mot mo6
hinh tang trudng bén Vu'ng va toan dién hon, vi sy phat trién con nguoi gan Vi
qua trinh ty do hoa va hdi nhap qudc té, huy dong t6i da nguon luc nham dem
lai thanh cong hon nira vé tang tru’orng kinh té va x6a doi glam ngheo Diéu nay
s€ doi hoi sy tap trung nhleu hon vao khia canh nang suat va d6i méi cung véi
cac cong cu chinh sach nhim dam bao sy phét trién toan dién va cong bang.

Téang cuong hdi nhap trong khu vuc va thé gi6i tao nhiéu co hoi méi nhu‘ng
ciing tao ra nhiéu thach thic, ddc biét d6i voi mot sé loai hinh doanh nghiép va
bd phan lao dong lam viéc trong khu vyc phi chinh thie. Qua trinh d6 thi hoa
va nhitng thay doi vé xa hoi va nhan khéu hoc c6 thé gitip Viét Nam chuyen
d6i phu hop theo huéng bén Vung va toan dién hon. Anh huéng cua bién 601
khi hau la mot thach thae 16n va can dugc quan tim hon nita trong cac ké
hoach, chinh séch phét trién, cic chwong trinh, dy an.

CO HOI VA THACH THUC

1. Kinh nghiém ti suy giam kinh té
Bi hoc tir tic dpng ciia suy giam kinh té

Tang truong kinh té cham lai mot phan 1a do tac dong cua khung hoang tai
chinh toan cau nhung mot phan cung do chua co sy chuyen dich nén kinh t€ kip
thoi tir chd chii yeu dua vao cac yéu t6 dau vao sang nén kinh te dua vao tang
truong, nang suat va hiéu qua. Nhitng nguyen nhén séu xa tir yéu tb cdu tric va
the ché nén kinh té can duoc tiép tuc giai quyét dé duy tri thanh tuu dat dugc
vé kinh té va xa hoi.

Suy giam kinh té gdy ra nhiéu tic dong 1én ca cac doanh nghiép va ho gia
dinh. Suy g1am kinh té lam glam co hoi viéc lam va thu nhép, lam tang kha
ning mat viéc 1am va cudc song bap bénh. Ngudi lao dong chuyén sang cic
hoat dong nong nghlep kém bén viing va nang suat thip hon. Ty 18 lao dong
c hop dong giam va ty 18 lao dong co bao hiém xa hdi hodc bao hiém y
té giam nhe trong nam 2011-2012. Trong khu vyc kinh té chinh thtrc, mirc
lwong thyc té trung binh ctia nguoi lao dong ting 1én nhung chét lugng cong
viéc khong tang tuong ung.
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Vé tinh hinh hoat dong ctia cac doanh nghiép, sé lvong doanh nghiép van c6 xu
huéng ting, nhung toc do ting trudng giam dang ké. Mic du sb lugng doanh
nghiép tang 1€n, doanh thu trung binh cua cac doanh nghiép trong giai doan
2007-2010 giam dang ké. S& lugng lao dong trung binh trén mot doanh nghiép
giam di. Su sut giam nay cho thay trong thoi ky khing hoang kinh té, hau hét
cac doanh nghiép méi thanh 1ap déu c6 quy mé nho va siéu nho.

Bai hoc tir tic dong ciia suy giam kinh té dén nghéo déi va diéu kién song
gia dinh

Tir nam 2010 dén 2012, thu nhap binh quan thyc té cta ho gia dinh ting 3,5%,
tuy nhién, muc ting nay thip hon han so voi mic 17% cia giai doan 2006-
2008. Viét Nam van dat duoc nhirng két qua tich cuc trong cong tac giam nghéo
nhung véi tdc do cham hon. Chi tiéu cia ho ngheo cho cac dich vu co ban nhu
cham soc sire khoe va gido duc giam trong giai doan 2010-2012, diéu niy phan
anh chat luong séng ctia ngudi nghéo sut giam trong thoi ky suy giam kinh té.

Phan 16n nguoi dan déu ting nhe muec tiéu dung, ngoai trir nhém 10% giélu
nhat. Ty 1¢ tang trudng cia nhoém giau nhét sut giam cho thdy bat binh dang ¢
tin hi¢u giam nhe. Tuy nhién, xu hudéng nay khong gidng nhau & nong thon va
thanh thi. Trong khi toan bo khu vuc dan s6 ¢ khu vuc nong thén déu gh1 nhan
su gia tang chi ti€u, & khu vuc d6 thi, chi nhom 60% thu nhap thap cO su cai
thién vé chi tieu®.

Nim 2014, khi nén kinh té c6 nhitng tin hiéu phuc hdi véi ty 18 lam phat thap va
ty 1€ tang truong GDP t6t, dong luc ting trudng quan trong cla nen kinh té van
1a khu vyc dau tu nuge ngoal29 Trong khi do, tang trudng kinh té dya trén cac
yeu t6 dau vao van la xu huéng chu dao. Day la két qua_ tat yéu ciia qua trinh
nham bat kip trinh d¢ phat trién thé gi6i tuy nhién viéc can tip trung ning cao
nang suét lao dong van 1a trong tam.

Nguy co ciia mt nén kinh té sin xudt hang héa nhé

Khi Vi€t Nam tr¢ thanh nudce c6 thu nhép trung binh thép, dat nudc da trai qua
suy giam kinh té trong gan 5 nam trude do. Nang suat khong thé bat nhip voi
muc tang cua luong, dong nghia voi chi phi san xuit ting. Viéc st dung vén
dau tu dat hiéu qua thip. Bang E.1 cho thiy dong luc chinh cua ting trudng
hién nay 1a von dau tu chir khong phai tang nang sut. Hon nita, 5,5% mat gia
ctia dong Viét Nam so v6i USD trong giai doan nay khong thé bu dip duoc muc
giam 22,7% vé muc do canh tranh cua nén kinh té hang nam.

Mahajan et al., 2013
Mahajan et al., 2014



Bang E.1: Ty trong dong gop cuia von, lao dong va TFP vao ting truéng

kinh té (%)

Von Lao dong TFP

2006 73,85 20,71 544

2007 69,79 24,96 5,25
2008 90,54 28,26 -18,80
2009 84,50 30,33 -14,82

2010 65,84 26,42 7,74

2011 60,61 2537 14,01

2012 55,68 24,37 19,95

2013 50,46 17,04 32,50

2014 (ubc tinh) 47,74 15,46 36,81

Binh quén 2006-2010 79,67 26,06 5,73
Binh quan 2011-2014 (u6c tinh) 53,62 20,56 25,82

Nguoén: Vién Nang sudt Viét Nam, 2014. Bdo cdo Néing sudt Viét Nam

Téang truong cua Viét Nam da duge nang Ién boi tin dung tang truong nhanh
nhung hé thong ngan hang dang phai d6i mat v6i nhitng khoan no xau, diéu nay
c6 thé gay bat loi t6i nén kinh té trong tuong lai. Cac doanh nghlep nha nudc co
nhiéu khoan no 16n va hiéu qua hoat dong yeu keém khong chi gy tac dong den
dinh hudéng cua cac chinh sach kinh t¢ ma con anh hudng dén phan bo nguon
luc. Loi thé Ve dan s6, yéu tb tung giup day manh lyc lugng lao dong va tang
truong kinh té, di giam manh. Xép hang chi s6 canh tranh toan cau® cua Viét
Nam khong cai thién nhiéu® trong nhiing ndm gan day. Viét Nam dang phai
dbi mat v6i nguy co “bi ket” trong trang thai nen kinh té c6 strc canh tranh thap
trén thi truong xuat khau so voi cac nén kinh té c6 lao dong gla ré, trong khi lai
di sau nhirg nén kinh té phat trién trong san xuat san pham ¢6 gia tri cao hon.
Viét Nam phai ddi mat voi hang loat thach thirc trong viéc chuyen ddi tir tang
truong nho tai nguyén, phy thugc vao nhan cong ré va vbn dau tu sang ting
truong dya trén nang suat cao.

Su chuyen (101 co cau lao dong ra khoi nganh nong nghlep va tdng trudng san
xudt dién ra rat cham, ton tai nhung van dé v€ tai co cau trong doanh nghlep,
nganh tai chinh ngén hang, va 6 dinh kinh té vi mo trong thoi gian gan day.
Dong luc ting truong kinh té dén tir vn dau tu ma khong dén tir nang suat
khong phai la m6t mo hinh tang truong ben Vung Cong cugc cai cach kinh te
can dugc thyc hién triét dé nham g1a1 quyét cac van dé co ban ctia nén kinh te
bao gom xay dung ning luc cho cac doanh nghiép trong nudc, ti co cau va cb
phan hoa doanh nghi¢p nha nudc, nang cao hi¢u qua cua quan 1y hanh chinh,
day manh nguon nhan lyc, tai co cdu hé thong ngan hang va cai thién chat
lugng co s¢ ha tang

30 Chi 56 nang lwc canh tranh toan cau do luong thé ché, chinh sdch va céc yéu 6 tao nén murc do bén vitng hién tai va
trung han cia nén kinh té. }
31 Bdao cao nang lyc canh tranh toan cau nam 2013-2014 va 2014-2015, Dién dan Kinh té Thé gioi, Klaus Schwab
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2. Xu huong do thi hoa

Téng tru(mg kinh té ctia Viét Nam da duoc thuc day bang su bung nd tang
trudng ¢ cac do thi 16n. Hién nay, ¢6 hon mot phan ba dan s6 song & do thi va
dong gop phan 16n cho GDP cua Viét Nam. Ty 1€ dan s6 d6 thi trong nhiéu thap
ky da tang nhanh va chua c6 dau hiéu chim lai. Ty 1€ dan s6 song tai cac do thi
hang nam dat myrc tang trudng 3,4%, voi toc d6 tang truong nhanh nhat dién ra
tai hai thanh pho 16n nhat 1a Ha No6i va Ho Chi Minh. Trong nhiing ndm toi, lan
song di cu tr nong thon ra thanh thi s€ tré nén manh me hon. Dan s6 d6 thi du
kién s& dat 45% trong ndm 2020 va 50% vao nam 2025 (theo Ngan hang Thé
gi6i), udc tinh cac thanh phé s& 1a noi cu ngu ciia 46 triéu dan vao nam 2020.

Hinh E.1: Ty 1¢ dn s6 dé thi trén tong din s6 Viét Nam (%)
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Nguon: Ngdn hang Thé gii, Lién Hop Quoc vé Trién vong D6 thi héa Thé gidi
Co hgi ciia do thi hod

D6 thi hoa 1a mot dong luc quan trong cua tang tru’ong kinh té, tao dleu kién
thic day cong nghi¢p hoa va hién dai hoa. Lich su xac nhan khong c6 qubc gla
nao tu’ng chuyén doi tir quoc gla thu nhap thap sang thu nhép trung binh ma
khong 6 su di cu dang ké t61 cac do thi. Khi dan so tiép tuc di chuyén nhleu
dén cac thanh pho dé tim klern co hoi viée lam t6t hon, nhung thay d6i 16n
trong thu nhap gbp phan day manh nhu cau d6i tiéu dung va st dung dich vu,
tao ra lan song ti€u dung mdi voi sire mua 16n. So luong cac ho gia dinh trong

“tang 16p tiéu thy” nay tai cac do thi s& tang gap doi trong nam 2013-2030*.
Céc do thi cing la nhiing noi c6 khoa hoc cong ngh¢ ti€n bd va phat minh méi.
Viéc hoi tu doanh nghiép va nhén tai tai khu vue do thi sé tiép strc cho sy doi
méi va thac day ting truong kinh té.

Xu hudng d6 thi hoa & Viét Nam dang mé rong sang cac thanh phd nho va vira.
Céc nghién cuu du bao rang cac thanh phd véi 0,75- 5 triéu dén s& phat trién
nhanh hon va gép mot phan dang ke vao GDP toan quoc trong hai thép ky toi.
Phat trién d6 thi neu duogc quan 1y t6t s& dem lai su cai thién v€ tang nang suét;
mot phan 16n dan s6 s& duge hudng loi thé kinh te tr quy mo, tang thu nhap va
tiép can nhiéu hon vdi cac dich vu cong nhu'y té va glao duc. Phat trién d6 thi
s& kich thich dau tu vao co so ha tang dé cai thién giao thong va hd trg cac do
thi chong choi vé6i bién ddi khi hau.

Bén canh do, cac nghlen ctru chi ra ring do thi hoa c6 tac dong lan toa tich
cuc voi viéc cung c0 nganh ndng nghiép va thic day kinh té nong thon. Trude
tién, nhitng nguoi di cu di tim kiém ngudn thu nhap tot & d6 thi thuong gui

Mckinsey Global Institute



tién vé cho gia dinh ¢ noéng thon, tao ra mot dong chay tai chinh giup nang
cao doi song ndng thon cling nhu cho phép nguoi ndng dén mua sam dau vao
va may moc dé ting ning suat nong nghiép. Thir hai, nguoi dan di cu c6 thu
nhap cao hon s& tao ra nhu cdu manh mé& hon cho cac san pham nong nghiép
g1a tri cao. Do tdng san luong thuong mai, gia tri cua san Xuat ndng nghi¢p
cO Xu huong tang manh nhit ¢ cac khu vuc gan thanh phd phat trién nhanh.
Céc kénh nay giup mé rong va thic day nganh nong nghiép va ning suit lao
dong trong nong nghi¢p.

Thach thirc cua do thi hoa va nguy co nghéo do thi

Do thi hoa ¢ thé tao ra nhung thach thuc 16n neu khong ¢6 quy hoach ciing
nhu tim nhin xa va rong. Dén so ting gay ap luc rat 16n vé nha ¢ 0, coso ha tang,
dich vu va hé thong phiic lgi x4 hoi ¢ cac thanh pho Co so ha tang & cac thanh
pho lon cua Viét Nam chiu nhiéu 4 ap lyc dudi nhu ciu ngay cang tang cua dan
sO va phat trién. Nghién ctru cho thay gia tri cua cac co so ha tang can phai dat
khoang 70 phan trim GDP ciia nén kinh té dé duy tri phét trién d6 thi. Vi Viét
Nam chua dat duoc chuan nay voi s6 liéu chi dat 47% trong nam 2013, dau tu
can duoc ting cudng gip khoang niam 1an trong khoang 2013-2030 dé hd tro
hiéu qua cac khu vuc d6 thi dang phat trién.

Co s ha tang vé giao thong ¢ cac thanh phé 16n nhu Ha Noi hodc thanh phd HO
Chi Minh chua du manh dé tao Iuu thong cho xe ¢. S6 luong xe hoi tang dan
dén tac nghen giao thong do ty I¢ duong xa so voi mét do dén sO qua thap. Hai
thanh pho nay dang ¢6 loi thé canh tranh thap do co s6 ha tang giao thong yéu
kém, chi phi van chuyén qué cao, va bt on trong thi trudng nha dat.

Qué trinh d6 thi hoa nhanh thuong di lién voi viée phat sinh nhimng hinh thirc
nghéo méi. Ciing nhu cac nudc khac, Viét Nam ciing dang ddi dién v6i nguy
co nghéo do thi gia ting. S6 luong déng dao dan di cu t6i cac thanh phd ngoai
viéc tao ra mdt nhu cau 16n cho cac dich vu cong con khién ngheo vé thu nhap
c6 thé tang 1én, do dan s6 tang nhanh hon co hoi, dong thoi lam giam mirc thu
nhdp chung ¢ khu vuc d6 thi. Mac khac, nghe¢o do thi ciling cé dac tinh khac
biét véi nghéo ¢ khu vuc nong thon do diéu kién séng va yéu cau dam bao cac
nhu cau x4 hoi cta cac ho gia dinh khac nhau. Thiéu hut khong chi vé thu nhap
va tiéu dung ma con & cac khia canh ngoai thu nhap, bao gdm dinh dudng, sirc
khoe va tiép can cac dich vu co ban.

Dan s6 ngay cang tang doi hoi can ¢6 nhidu dy 4n nha ¢ véi mic gia phu hop
dé tranh sy gia tang cua cac khu nha tam. Tai hai thanh phd 16n nhat, gia nha ¢
ttr cong ty phat trién nha dat chinh thtc chi phu hop véi 5% déan s6 ¢6 thu nhép
cao. Dan so tang nhanh c6 thé gay qua tai cho hé thong y té ciing nhu dan dén
viée truong hoc quéa dong hoc sinh. Nhu vay, phat trlen do thi doi hoi dy toan
t6t vé chat hIong nha ¢ cling nhu cac dich vu co s¢ ha tang co ban bao gom hé¢
thong cung cap nudc, nang luong va cac dich vu cong cong nhu y té, gido duc
dé ho tro cho su gia tang dan s6 nay.

Lan song gia tang ctia d6 thi hoa c6 thé gay anh huong x4u dén tinh trang nghéo
do6 thi do dong nguoi di cu tir cac ving nong thon. Nhiéu nguoi ngheo ¢ nong
thon Viét s€ “thir van may” ¢ cac d6 thi phat trién manh va c6 ki vong 16n vé co
hoi viée lam t6t hon, mic du hau hét nhing ngum di cu nay khong dugce trang
bi day du vé ki nang va kién thic dé tham gia vao nén kinh t& do thi. Nguoi
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ngheo thanh thi, bao gom ca nguoi dan dia phuong va nguoi dan di cu, khong
¢6 chd ¢ tt, bi han ché vé tiép can véi cac dich vu cOng co ban va an sinh xa
hoi. Nhom ngudi nghéo db thi ciing khong duoc tiép can day du véi cac dich
vuy té co ban.

Hién tuong nghéo d6 thi s& lam cham qua trinh phat trién kinh té va xa hoi cua
khu vire d6 thi. Hon nita, qua trinh d thi hoa di d6i véi sy ting quy mo cua tang
16p thu nhép trung binh va co trinh d¢ giao duc dao tao cao hon, s€ tao thém sirc
¢p ve cai thi¢n chat lugng dich vu xa hoi va cac dich vy khac. Nhiing thach thire
trong van dé d6 thi hoa can phai duoc giai quyet than trong dé dat nudc duoc
hudng loi nhiéu hon tir nhimg ich loi kinh té tiém ning ctia lan song do thi hoa.

3. Hoi nhap khu vuc va quoc té
Cong dong Kinh té ASEAN (AEC)

Cong ddng Kinh té ASEAN 1a mét dién hinh ctia hoi nhép trong khu vue, tao ra
nhiéu co hoi cho Viét Nam nhung cling dua ra nhiéu thach thirc néu qua trinh
tham gia khong duoc tién hanh hop 1y.

Hlep hoi cac quic gia Pong Nam A (ASEAN) 12 mét lién minh cua muoi quoc
gia trong khu vyc. Dong Nam A duoc gan két voi nhau boi nhiéu yeu t6 vé lich
su, van hoa va rn01 quan tAm vé dia chinh tri chung, dong thoi ngay cang c6 su
lién hé mat thiét nho céc mang ludi kinh doanh, cdc moi quan hé thuong mai,
di cu va céc ngudn tai nguyén chung.

Pong Nam A c6 duoc su tién bo kinh té dang ké trong nhirng ndm gin day.
Buoc xem nhu mot khdi doc lap, khu vue ASEAN 14 nén kinh té 16n thir bay
trén thé glO’l Tong GDP dat 2,4 nghin ty USD trong ndm 2013 1a 16n hon 25%
s0 v&inén kinh té cua An Do cing ky, khu vye 6 lue luo’ng lao dong 16n thur ba
trén thé gidi va ciing 1a khu vue xuat khéu 16n thir tu thé gidi, ASEAN don nhan
nhiéu dong tai chinh kinh té toan cau: vi tri dia 1y tao thuan lgi cho viéc tiép can
thuong mai thé gi6i; va dong tai chinh hién tai c6 thé ting truong gip ba lan
vao nam 2025. Nhung con sO nay chimg minh cac loi ich tiém ning cia viéc
lién két va hoi nhap sau cac quoc gia ASEAN. ASEAN dang hudng t6i mot mo
hinh hoi nhap tiém ndng voi myc dich su dung hoi nhap kinh té nhu mot cong
cu thuc ddy phat trién, tao nén thinh vugng trong khu vyc cling nhu néng cao
kha ning canh tranh toan cau. Mot trong nhig tiém nang l6n nhat cua khu vuc
DPong Nam A trong tuong lai gan 1a chiém dugc thi phén 16n hon vé thwong mai
hang hoa va dich vu qudc té. Thtr nhit, dong thuong mai va tai chinh qua bién
gioi cua cac nude trong khu vyc duge ting manh néu ké hoach hoi nhap Cong
ddng Kinh té ASEAN (AEC) duoc thuc hién thanh cong AEC mang lai su tu
do trao d01 hang hoa, dich vy, von va ngudn nhan lyc gnra cac quoc gia thanh
vién, nham tao ra mot thi truong ma cho 600 tri¢u nguol tiéu dung. Thir hai, khi
chi phi lao dong cua Trung Quoc tiép tuc ting 1én thi cac tap doan da qudc gia
s€ tim nhu:ng noi san xuat mai trong khu vyc. Thu ba, cac nuéc ASEAN dang
nam gan mot thi tru’ong tiéu thy tiém nang khong 16 1a Trung Quéc. Nhitng yéu
t6 nay sé thuc day cac thanh vién ASEAN cung di t6i muc ti€u tr¢ thanh nhimg
trung tAm san xuat véi mot quy mo 16n hon trong nén kinh té toan cau.



Co hgi cua Viét Nam

Viét Nam ¢6 vi tri t6t dé co thé huong lgi tir cac dong tai chinh va thuong mai
toan cau thong qua hoi nhap voi AEC. Co nghlen clru da cho rang hoi nhap
AEC c¢6 thé tao ra 14 triéu viéc 1am cho sau nén kinh té ASEAN trong do co
Vigt Nam vao nam 2025%. AEC c6 thé tro thanh mot don bay thuc day viéc mé
rong san xut va thuong mai, va la dong luc cho viée ning cao cac tiéu chuan
lao dong va muc song. Tham gia vao AEC s€ giup cho Vi€t Nam tich cyc mo
rong thi truong bang chi phi dau vao thap hon ciling nhu kha nang nhan dugc
co hoi dau tu nhiéu hon, dic biét trong san xuat va dich vu. Tuy vy, qua trinh
tham gia can co sy dinh hudng va quan 1y sau sat ciia Nha nude dé dam bao dat
duoc nhitng 1g1 ich mong doi.

Béo céo nghién ciru ctia ILO va ADB chi ra rang Viét Nam c6 thé 13 ‘mot trong
nhitng nude duge huong loi nhiéu nhét tir hoi nhap khu vuc sdu sic khi nén
kinh té phu thuc nhiéu vao thuong mai voi thi truong the g101 Tang cuong
thuong mai va dau tu day manh toc d6 chuyén dich co cu cua cac nganh co6
gia tri cao, nham thic day kha ning canh tranh tai cac thi truong toan cau dya
trén nang suat va ky nang lao dong. Ning suat ctia Viét Nam co thé tang gap doi
trong thoi gian 2010-2025. Hon nita, thong qua viéc mo rong thi truong trong
cac linh vuc khac nhau, AEC sé& tao nhiéu co hoi viéc 1am cho Viét Nam trong
cac linh vyc nhu xay dung, giao thdng van tai, dét may va ché bién thuc pham.
Nhu cau dbi véi lao dong co6 ky nang trung binh dy bao s& tang truéng manh
nhat vao khoang 28 phan tram trong khoang thoi g1an 2010 va 2015. Nhung
can luu § ¥ rang dé hién thuc hoa nhimg loi ich trén thi can phai c6 nhimg quyét
sach nham giai quyet van dé nang sudt thap, nhat 4 van dé ky nang lao dong va
chat lugng co s6 ha tang Mot van dé nira lién quan dén moéi truong hoat dong
kinh doanh 1a tat ca cac doanh nghlep, dic biét cac doanh nghiép co von dau tu
nude ngoai, déu can mot moi truong 6n dinh va an toan. Mic du co nhing loi
ich tich cyc, hoi nhap khu vyc 1a co hoi chir khong phai 1a giai phap. Dé hién
thuc hoa co hoi, can cé can thi¢p chinh sach va sy tham gia cua ca khu vyc nha
nudce va tu nhan.

Hon nira, trong khi AEC mang lai rat nhidu co hoi mé rong kinh té va tao
viéc 1am, sy phan hoa vé thu nhép c6 thé s& gia tang va anh huong xau hon
dén tinh trang lao dong khong chinh thirc va dé bi ton thuong. Viét Nam co6
thé bo 1§ co hoi tan dung quaé trinh hoi nhép ma qua do6 c6 thé dem lai loi ich
cho cac nhoém lao dong dé bi ton thuong va xo0a bo tham huyt thi truong lao
dong Gan 50% cong nhén Viét Nam hién dang lam vi¢c v6i nang suét thap
va trong nganh nong nghiép co6 thu nhap thip. Nguoi lao dong ngheo va dé bi
t6n thuong co thé khong dugc huong loi tir hoi nhap do thiéu nhimng k¥ ning
va trinh do chuyén mon.

4. Khai thac cac co hoi cho phat trién bén ving

Hoi nhap khu vuc va toan cdu mang dén cac co hoi quan trong cho sy phat trién
va thinh vuong cua Viét Nam. Vi¢c hoi nhdp c6 theé gitip Viét Nam thic day
chuyén dich huéng téi mot nén kinh té ning suat cao nho k¥ nang va sang tao.
Dé dat duogc cac loi ich tir hoi nhap va su chuyén dich dan cu ciing nhu thuc
day hoi phuc kinh té, Viét Nam can cai thién niang suat lao dong bang cach tap

33 Céng dong Kinh té ASEAN: Phén tich can bang tong thé, Tap chi Kinh té Chau A, s6 26, phan 2, thang 6 nam 2012.
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trung vao ning cao k¥ nang cho luc lwong lao dong, duy tri sy 6n dinh vé chinh
trj va kinh t& vi mo, cai cach bd may quan Iy nham thac ddy mot hé thong hiéu
qua va minh bach hon, thuc ddy sy phét trién khoa hoc - cong nghé ciing nhu
huéng t6i viée xdy dung co s ha tang tim c& quéc té.

Ning sudt lao dong quyét dinh dén kha ning canh tranh quéc té cia cdc
doanh nghiép trong nwoc

Mic du ning suit lao dong di ting 1én trong cac giai doan gan day, phan 16n
cac két qua dat duoc 13 do su chuyen dich trong co cu lao dong tur khu vue
ndng nghi€p sang cong nghi€p va dich vu thay vi sy cai tién trong timg linh
vuc. Do vy, diéu cép bach 1a pha1 nang cao nhanh va manh nang suét lao dong
de cai thién vi tri trong chudi gia tri va nam bét duoc 1oi ich tir hoi nhap qudc
té. Trong do, viéc trang bi cho luc lugng lao dong cac ky nang phu hop thong
qua tang cuong chat lugng va tinh phu hgp cua hé thong gido duc dao tao la
mot phan quan trong trong no luc thiic ddy ting truong kinh té va cung cd qua
trinh hién dai hoa nén kinh té trong céc thap ky tiép theo.

Vi viéc mo r@ng vé sd luong cac nganh, sy tip trung phét trién cac ky ning
nghé cu thé cung vai viée thic day chat luong khoa hoc va ky thuat s€ la hanh
trang cho the hé tré - luc luzong lao dong tLrong lai. Bén canh viéc phat trién cac
ky nang cbt 151, hé thong gido duc va dao tao can cht trong hon vao cac ky nang
mém nhu 1am viéc theo nhom, kha ning to chirc, quan 1y va giao tiép.

Viét Nam can phai thue hién cac giai phap quan trong nham giam khoang cach
vé nang lyc lao dong véi cac nude trong khu vue va nang cao tay nghe cua luc
lugng lao dong trong twong lai. Thit nhdt, can c6 cac chinh sach nhdm nang cao
chat luong giang day thong qua thu hat va dao tao ddi ngii giang vién c6 nang
luc cao. Thit hai, cac t6 chirc gido duc va dao tao voi sy hd tro ctia chinh phu
x@ hoi va cac doanh nghiép can phat trién mot chuong trinh dao tao phu hop voi
nhu cau cta nén kinh té. Thit ba, viée xay dung cic phuong phap dao tao méi
va linh hoat c6 the gitip ngudi hoce tan dung duoc loi thé cua cong nghe va xo6a
bo cac rao can vé khoang cach dia 1y trong dao tao. Thir fur, cac giai phap twong
tur can duoc thyuce hién théng qua danh gid lai chi phi va co ché tai chinh dé dam
bao tiép can cong béng v6i dich vu gido duc c6 chét lwong. Thir nam, can néng
cao kha nang diéu hanh cta quoc gia dé dam bao cac ti€éu chuan chat lugng vé
diéu kién hoc tap trong khi cong va tu.

H¢ thong co sé ha ting toan di¢n dé hé tro qud trinh do thi héa va ting
truong kinh té

Trong thoi gian t6i, qua trinh d6 thi hoa néi riéng va nén kinh té néi chung doi
hoi sy dau tw manh mé va chién lugc vé co so ha ting. Bén canh viée xay dung
hé thong dién, nudce, nha v€ sinh, duong xa giao thong, hé thong thong tin lién
lac va chim soc sirc khoe, Viét Nam sé& phai dau tu nhiéu vao nha ¢ va thuong
mai. H¢ thong nha ¢ ¢6 gia ca hop ly phuc vu lan song dan nhép cu la yéu to
thiét yéu dé dam bao chét luong cudc sdng tt va bén viing.

Tbe do tang trudng kinh té x4 hoi nhanh cua Viét Nam da vuot qua tde do phat
trién co sé ha tﬁng, lam han ché qué trinh tang trudng lién tuc. Thém vao do, rui
ro do bién ddi khi hau dit ra yéu cau tip trung vao co so ha ting bén vimg. Dé
dam bao duy tri téc d6 ting truong tir nay dén 2020, Viét Nam can mot luong



vbn réat 16n dé xay dung duong xa, cau céng, cang, h¢ théng nudc sach, nan
lugng va cac cong trinh ha tang khéc. Nguon luc ctia nha nudce la khong du dé
tai tro cho tat ca cac du an nay, do do can day manh m6 hinh hop tac cong tu
(PPP). Theo d6, Viét Nam can nd luc thiét 1ap mot khung phép 1y va quy trinh
minh bach, hi¢u qua, mot khung tai chinh lanh manh, duoc gidm sat chat ché
cling nhu mot doi ngii 1anh dao c¢6 nang luc.

Thiic ddy khoa hoc cong nghé dé ning cao chit lwong ting truéng

Dé ting ning suat, Viét Nam can cai thién dang ké nang lyc sang tao, dic bit
trong phat trién khoa hoc cong ngh¢. Cong ngh¢ s€ 1a chat xac tdc manh mé cho
tang truong GDP va ting ning suat & cap vi md. Trong twong lai, cong nghé
s€ tao ra tang trudng toan di¢n hon thong qua viéc mé rdng mang luéi dich vu
ngan hang, giéo duc, vay té va théng qua viéc gidm céc rao can tham nhap thi
truong cho cac doanh nghi¢p nho va vira. Khoa hoc cong nghé glup tang tinh
linh hoat ctia cac to chirc thong qua viéc thiét 1ap cac nén tang méi cho sang
tao va cac cong cu mai ¢o thé dap tng hi¢u qua voi cac thay d6i thi trurong
Néu nhu cac co s ha tang thiét yéu duoc thiét lap day du, cong nghé co thé
tr¢ thanh mot cong cu manh mé thuc day nang suit va tao nhitng hiéu timg theo
cap sb nhan.

V& mit san xuét cong nghé cao, Vi¢t Nam da thanh cong trong viéc thu hut cac
tén tudi 10n nhu Microsoft, Samsung, va Intel thiét lap cac nha may san xuét
tai Viét Nam. Bén canh vi€c tao ra thi truong viée lam méi cho khu vuc trong
nudc, nhitng doanh nghiép da quoc gia da blen Viét Nam thanh mot mat xich
quan trong trong mang ludi san xudt toan cau cta ho, thiét lap nén tang co ban
cho kha ning ting trudng tiém ning cta linh vuc cong nghé cip qudc gia.

Dé gat hai loi ich tir tién bd cong nghe Viét Nam can c6 cac g1a1 phap chinh
sach nham khuyén khich hon nita cic doanh nghiép trong nuéc du tu vao
nang cap cong nghé va xay dung ning luc quan 1y. Trong trung han, nhitng giai
phap nay can chu trong va hinh thanh nganh cong nghé trung binh c6 tinh canh
tranh hodc cac nganh hd tro. Diéu nay sé giup hinh thanh cac co hoi viéc lam
vO1 nang suit cao ciing nhu hd tro Viét Nam cai thién vi tri trong chudi gia tri.

Viéc hién thuc hoa tac déng tiém ning doi hoi nd luc théng nhat va su hop tac
ctia ca khu vuce cong va tu. Viét Nam can g& bo va diéu chinh cic quy dinh
nganh han ché ting truéng ctia cac mo hinh kinh doanh st dung cong ngh¢ mai,
ddng thoi co chinh sach khuyén khich doanh nghiép nang cap cong nghé.

NGHEO DOI VA BAT BINH PANG

1. Giam nghéo 6 nhiing khu vuc nghéo cing cuc

Hién nay, mién ndii phia Bic va Tay Nguyen 1a hai khu vuc can nhiéu su quan
tAm nhat trong chuong trinh x6a doi giam ngheo Khu vuc mlen nui phia Béc
¢6 dién tich 95.246,4 km2, chiém 1/3 dién tich ca nude, voi dan s trén 10 triéu
ngum phan 16n 1a ngudi dan toc thiéu sd. Viee xoa (101 giam ngheo tai khu vuc
nay 1a hét sirc kho khan vi dia hinh phirc tap, dat dai kho can, va trinh d6 hoc
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van han ché cua nguoi dan. Tay Nguyén c6 dién tich 54.474 km? , chiém 16, 8%
di¢n tich ca nuge. Khu vye nay nam & d6 cao 500-600 mét trén mat nudce bién,
v6i dit bazan va hai loai cdy trong chinh 1a ca phé va cao su. Hai loai ciy
nay ciing 13 ngudn thu nhap cta nhiéu ho gia dinh nhung ngay cang dé bi ton
thuong bai thi trudng bén ngoai va gia ca toan cau.

Nhin chung, cong dong dan toc thiéu s6 dang sinh song tai cac khu vuc thiéu
cong cu lao dong va tu lidu san xuit. Mic du nong nghiep 1a sinh ké chinh
nhung phan lon ngum dan thiéu dat canh tac. Hon nita, viée thiéu von xa hoi,
trinh d¢ hoc van va ngdn ngir han ché 1a nhu’ng rao can t1ep can vdi cac co hoi
kinh té-x3 hoi khac. Diéu kién dia 1y cua noi sinh song va dic diém nhan khau
hoc ctia nguoi dan toc thiéu sé da chimg minh rang sinh ké chinh trung han cta
ho phai dugc gan v61 ndng nghi€p. Tuy nhién, ho cling ¢6 co hdi d€ tham gia
nhiéu hon vao cac hoat dong kinh té phi nong nghiép trong cac nganh dich vy
va ché b1en néng san. Pé giam nghéo bén ving cho nguol ngheo nguoi dan
toc thiéu sd, cling nhu dam bao an ninh luong thuc quoc g1a va on dinh chinh
tri-x4 hoi ctia dat nude, Viét Nam can xay dung chién luge va ké hoach phu hop
nham d6i méi nganh ndng nghiép va ning cao ning suat ca nudc ndi chung va
& cac ving kho khan vé kinh té noi riéng.

2. Khu vuc nong nghiép va nhu cau tang nang suat néng nghiép

Cho dén nay, phat trién nong nghiép & Viét Nam chu yéu dya vao khai thac tai
nguyén dat va st dung cong ngh¢ lac hu thdm dyng nguyén li€u dau Vvao. Thét
thoat cao sau thu hoach, chat luong san pham khong dong déu, san pham khong
an toan, va nang lyc san Xuét hang c6 gia tri gia tdng cao han ché 1 nhiing hé
qua tat yeu tr phuong phap san Xudt nay Hon nira, thi truong nong nghiép phai
chiu nhiéu thach thirc nhu bién dong gia ca, canh tranh ngdy cang manh mé,
suy giam nhu cau thi trudng.. Nhung loai cay trong chién lugc, da tao ra ngudn
thu nhép cao cho khu vyc nhu ca phé va cao su ¢ Tay Nguyen bi anh huong
boi sy sut gidm manh cua gia ca thi tru:ong thé glO’l Nhimng van dé nay de doa
su phat trién bén vimg cua nganh ndng nghlep, va do d6 1am anh hudng den
su phat trién nong thon & Viét Nam. Céc van dé vé chat hrong thép, ning sut
thap, va tinh trang phét trién chim chap trong linh vuc ndng nghiép dat ra yéu
cau tai co cdu va hién dai hoa cap thiét cho toan nganh.

Téi co. cau nganh nong nghiép 1a cong viée rat quan trong, nhét 1a cac khu vuc
kinh té khé khan nhu Tay Nguyen va mién nui phia Bic. Tir cdu chuyen cua
Téay Nguyén, nha nudc va cac doanh nghiép can phai x4c dinh lai cay trong
chién luoc hoic nguon sinh ké ben ving khac (ngoai nong nghlep) cho moi
khu vue dia ly, dong thoi phat trién mot ke hoach 13 rang va c6 hé thong dé
phat trién, thu hoach va bao quan cac san pham nong nghlep c6 gid tri g1a tang
Trong truong hop Téay Nguyén, mét ty 1€ 16n cac cdy ca phé, hat diéu da g1a cOi,
nhung hau hét néng dan khong du kha nang tai dau tu. Vi Vay, chinh quyén dia
phu’ong can phai dua ra mot ké hoach ving chic, g1up nguoi dan thay thé cac
loai cay trong chinh hodc gioi thi€u cay trong co gia tri kinh té cao hon; tir d6
tao ra nguon thu nhap t6t hon va 6n dinh hon cho khu vuec.

Thyc té va nghién ctru da chang minh rang, trong dai han, nhiing san pharn
nong nghlep chit luong cao, an toan va vé sinh ¢6 xu hudng sé hitu thi phan
16n va on dinh. Viéc tham gia Hi€p dinh thuong mai tu do khu vuc ASEAN
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(AFTA) va TPP trong twong lai, cung v6i viéc mé rong thi truong quoc té s&
g1up khu vue nong nghlep tang truong manh m& hon néu cac san pham ndi dia
c6 chat 1u0ng t6t hon va gia tri gia ting cao hon. Nhu vy, phat trién cong nghé
cao 1a giai phap dung dan va dai han.

Nong ngh1ep cong nghe cao gilip nang cao nang sut nong nghiép va dam bao
viéc san xuat thich tmg véi bién doi khi hau va bao vé moi truong. Vai lgi thé
dat nong nghiép, lue luong lao dong tré va doi dao, viéc phat trién kinh té nong
thon s& khoi day tiém ning sin c6 néu khu vuc néng thon co thé thu hat su
tham gia cta khu vye tu nhén, va duoc hd tro béi chinh sach thuan loi tir nha
nuée. Pau tu vao cong nghe tién tién trong néng nghi¢p, voi sy tham gia cua
khu vyc tu nhén, gitp giai quyét cac van d& vé von cho san xuat, dao tao cho
néng dan, tim kiém thi truong cho cac san pham nong nghiép, giam thleu tac
dong cua bién doi khi hau ddi v6i san xudt nong nghiép. Bén canh do, tién bd
cong nghe trong ndng nghiép s€ loai bo thoi quen canh tac va thu hoach ngan
han va khong bén virng ctia nguoi dan. Qua trinh nay s€ can c6 dao tao ky ning
ho tro di kém va kién tao nhitng co hoi viéc 1am phi nong nghiép cho lao dong
du thtra.

3. Giai quyét bat binh dang

K¢ tir nim 2000, bét binh déng ¢ Viét Nam (do luong bang hé s6 Gini) tang nhe
qua thoi gian nhung tang it hon so véi cac nén kinh té phat trién nhanh khac
nhu Trung Qudc, Indonesia va Thai Lan. Tinh dén nam 2012, hé s6 GINI dya
trén chi tiéu cua Viét Nam ¢ mue 0,356 trong khi chi sd nay cua Trung Quoc
12.0,47. Tuy nhién, bat binh ding ¢ Viét Nam phu’c tap hon nhitng gi ma chi s6
GINI cho thay Nhom thu nhap trung binh ¢6 toc d¢ tang thu nhap tuong aéi
nhanh nhat trong giai doan 2004 -2012, trong khi thu nhép tuyét doi ctia nhom
20% giau nhét ting manh nhat. Tuy vy, tinh bat 6n trong thu nhép tang 1én
trong nhom thu nhép trung binh, déc biét 1a nhom trung binh thap, voi nhidu
lao dong lam trong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Thyc té, viéc lam khu vuc
phi chinh thtc cung 12 mot nguy€n nhén cua chénh 1€ch ¢ cac khia canh phi thu
nhép cua cudc song, do khu vye ndy co lién quan dén dién bao phu bao hiém
xa hoi va bao hiém y té. Dong thoi, lao dong phi chinh thirc cung pho bién hon
¢ khu vyc ndng thon. Khoang cach thu nhép gitra thanh thi va nong thon da
thu hep, nhung bat binh dang gilra cdc loai hinh dan cu d6 thi van con ton tai,
du do 1a thanh pho 16n Ha N9i/H6 Chi Minh, hay thi tran nho. Ty 1¢ nghéo van
con khac biét gitra cac vung, hay glu’a nhém dén toc thiéu sd voi cdc nhom con
lai. Ddi v6i nhom dén toe thiéu $0, v4i tinh trang ngheo doi va dleu kién kinh
te -xa hoi rat da dang, bat binh dang c6 xu hudng ton tai qua nhiéu thé hé, véi
bang chung 1a cac bang xép hang trong diéu tra dan s6 nam 1989 va nim 2009
khong co6 khac biét.

Bat binh dang do luong bang thu nhép va chi tiéu c6 the la ket qua cua bat binh
dang vé co hoi* va kha nang gia nhap khac nhau vao nén kinh té sau D6i méi. Chi
s0 co hdi con nglr(n (HOI) cua Viét Nam cho thay bat binh dang vé co hoi gido duc
vay té do bbn yéu td chinh: nguon lyc ho gia dinh (chi ti€u), gido duc cua cha me,
dan tdc, va noi sinh song Viéc bat binh dang ton tai trong ban thén cac yéu td nay
tao ra vong luan quin doi nghéo va tang thém chénh léch muc song.

WB (2014), Cac Phat hién Chinh cua Bado cdo Diém lai: Cdp nhat Tinh hinh Phat trién Kinh 1é Viét Nam (Thang 7/2014)
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Tré em dan toc thiéu s, tré em tir cac ho gia dinh ngheéo, tré em ndng thon va
tré c6 me khong di hoc c6 nhiéu kha nang bi thap lun va khong san sang di
hoc*. Bén canh vigc phd cap gido duc tiéu hoc, dau tu cho gido duc khong duge
phan b déu ¢ cép trung hoc co s6 va trung th phd thong. O cac cp hoc nay,
chi phi hoc tép 13 rao can 16n ddi véi cac ho nghéo. Viée tiép can dich vu chim
soc strc khoe con kho khan hon voi cac ho nghéo. Bao cdo Giam sat Stuc khoe
Viét Nam cho thay yéu t6 chinh gop phan vao bat binh dang y té tai Viét Nam
1a tinh trang kinh te*. C4c hd gia dinh giau hon nhén dugc dich vu chdm s6c
strc khoe chat luong cao hon so véi cac hd  nghéo. Bao cdo nay chi ra kha nang
cac ho gia dinh ¢ nhom 20% ngheo nhit dén trung tim y té xa diéu tri ngoa1 tra
cao gap 4 1an, ho gia dinh glau hon c6 nhiéu kha nang dén cac bénh vién hon,
noi co chat luong chim soc va thudc nhiéu hon. V& co so ha tang co ban, viéc
tiép can voi dién va ngudn nude an toan 1a kha cong bang glua cac nhom. Tuy
nhién, viéc tiép can nha ti€u hop vé sinh con han ché véi ngudi ngheo O nong
thon, nhiig nguoi song gan cac thanh phd va duong giao thong co the duoc
huong loi nhiéu nhat tur cac co hoi thi truong méi dugc tao ra nho dén s6 d6 thi
ngdy cang ting va xuit khau ting.

Nhu da trinh bay ¢ trén, sy phat sinh mdt nhom 16n nguoi dan c6 thu nhap
trung binh tao ra nhimng thach thirc noi tai vé chénh léch muc sdng. Tuy nhién
phan hdi chinh sach can thyuc hién phu hop dé tranh han ché cac co ché ty nhién
gitp giam chénh 1éch muirc séng. Viét Nam da thyc hi¢n dugc mdt mo hinh tang
truong toan dién bang cach khuyén khich tang viéc lam va tiép can viéc lam cho
da s0 dén cu. Dinh hudng tang truong tao viéc lam nay nhét thiét can duy tri.
Tuy vy, khi nén kinh té chuyén (101 can c¢6 nhiéu cong cu dé giai quyet nhung
thach thire mot cach tich cuc, bao gdm: chinh sach ting cuong chit lugng gido
duc va dao tao két hop v6i céc chinh sach thi tru:ong lao dong hién dai nham
tang tiép can viéc 1am tét hon cho tat ca moi ngucn mot h¢ thong bao trg xa hoi
hién dai v6i d6 bao phu rong hon nhiéu, dé vira giam tinh ton thuong vira tryc
tiép phan phdi lai thu nhap; va mot hé thong thué liiy tién nham dam bao thu
thué hop 1y nhimg khong 1am ting qua dang ganh nang cho doanh nghiép va
ngudi dan. Chinh phu hién dang tich cuc tién hanh mot s6 nhitng cong cuy trén,
tuy nhién can danh gia thuong xuyén va diéu chinh néu can dé dam bao mot méd
hinh tang trudng thyuc sy toan dién.

Céc tac dong tiéu cuc vé mat x3 hdi cua bat binh dang duoc thé hién qua nhan
thirc ctia nguoi dan. O Viét Nam, nguoi dan ngdy cang quan tim dén bat binh
dang. Cac cudc khao sat cho thdy ngudi dan do thi nhin nhan bat binh ding va
nhan thdy chénh léch gitra nguoi giau va nguoi nghéo dé hon. Ngudi tré hon
lo ngai vé bt binh dang nhiéu hon so v6i ngudi 16n tudi. Vi vy, nhu cau xay
dung chinh sach dé giai quyét van dé bat binh dang ngay cang can thiét khi dan
cu do thi ngay cang ting va tiép xtic véi nhitng khac biét rd rét vé phuc loi.

WB (2013), Skilling up Vietnam: Preparing the workforce for a modern market economy - Vietnam Development Report 2014
PAHE (2012), Bao cdo giam sat Sirc khoe Viét Nam lan 2 (VHWR2) (Hé thong Y té Viét nam: Huong toi muc tiéu va cong bang)



NGUON LUC VA SDGs SAU 2015

1. Boi canh thay doi vé tai chinh cho phat trién

Viét Nam trong qua trinh di dén cam két quoc te ve Chuong trinh nghi su phat
trién sau nam 2015 va sin sang chudn bj dé quoc gia hoa cac muc ti€u SDGs
cling nhu long ghép cac muc ti€u nay vao qua trinh lap ké hoach va ngan sach
phét trién. Boi canh suy giam ODA trong nudce yéu cau nhitng phuong 4n tai
chinh sang tao cling nhu tang huy dong nguon lye trong nudce dé thyc hién cac
muc tiéu méi. Nguon ODA va tai chinh cong hién tai s& can duoc sir dung hiéu
qua hon va lam dong lyc thic dy cac ngudn tai chinh khéc.

Nhiéu d01 tac phat trién s& rt lui voi tu cach la nha tai trg song phuong mac
di ho van sé tiép tuc cung cap ho trg thong qua nhiéu kénh khac hodc qua cac
chuong trinh toan cau. Ha Lan ngimg hd trg song phuong vao nam 2012. Thuy
Dién két thuc hd tro song phuong vao nam 2013, Ban Mach vao nam 2015,

DFID ndm 2016 va Phan Lan trong nam 2017/18. Hon nita, mot van dé dang
noi 1én khac la tai trg trong tuwong lai s€ tp trung vao tang cuo’ng nang luc va
mot s0 linh vuc khac va c6 thé khong hoan toan dong nhat véi muc tiéu phat
trién chung ctia nha nudc.

Trong nhiéu linh vyc, Viét Nam s& tiép tuc cin nhiéu ngudn luc va hd trg dang
ké d€ thyc hién cac muc ti€u SDG, déc biét 14 nhiing myc tiéu lién quan dén
tang thu nhép va diéu kién sdng, ting cudng viéc lam, y té, gido duc, dleu kién
phat trién kinh té va moi tru’ong bén vimng, ciing nhu ning cao nang luc the ché.

Trén thuc té, Viét Nam dé n0 lyc g1arn mure do phu thudc vao nguon vén ODA
trong nhu’ng nam gan déy. Mac du Vay, viée cat giam ho tro cia cac nha tai trg
van co tac dong dang ké 1én mot s6 linh vuc.

Tac dong dé thay nhit cua viéc nay c6 thé dugc xac dinh ¢ chu’ong trinh y té
va HIV/AIDS. UNAIDS Viét Nam quan nga1 rang sy rat lui cta cac nha tai trg
khlen cho dat nude mat di nhiing thanh qua da dat dugc trong viéc phong HIV
va rang to chirc nay s€ can 2 nim nira de thiét lap hoan thién viéc bao phu dap
g cac nhu cau phong HIV cho mét s6 nhom dbi twong déan cu chinh. Hau
hét nguon tai trg cua cac chuong trinh HIV cua Viét Nam dén tir Quy toan ciu
phong, chong AIDS, Lao va St rét véi tru so tai Geneva. Vong tai trg hién tai
s& két thuc vao ndm 2017 va mac du Viét Nam duge dy kién s& thoa man diéu
kién cho vong tiép theo, lugng hd trg s& it hon nhicu.

Day la mot van dé rat dang lo ngai vi khéac v6i cac bénh khac co the dugc chira
tri trong mot khoang thoi g1an nhat dinh, viéc dleu tri HIV 1 mot nd lye 1au dai.
Do d6, gian doan trong viéc diéu tri su dung thude khang virus c6 thé dan dén
su bung phat ciia dai dich trong dan s6. Tinh hinh s& ¢6 thé con trd nén nghiém
trong hon ¢ cac vung bi tut lai sau muec trung binh cua ca nuéc.

2. Pau tu va mé hinh tang trudng
M6 hinh téng trudng kinh té cla Viét Nam trong nhitng ndm qua phu thudce

ning né vao dau tu von. Trén thuc té, ty 1¢ tong von dau tu trén GDP trong giai
doan 2005-2013 ludn 6n dinh ¢ mirc cao, mic du c6 giam trong vai nim gan
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day Trong giai doan nay, tong muc dau tu thuong chlem trén 30% GDP, voi
mirc cao nhat trong ndm 2007 khi tong mirc dau tu dat gan 43% tong GDP.

Bang E.2: Ty 1¢ tong dau tu trén GDP (Ty dong)
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Téng dau tw GDP (Danh nghia) Ty 18 %
2005 343.135 914.001 37,54
2006 404.712 1.061.565 38,12
2007 532.093 1.246.769 42,68
2008 616.735 1.616.047 38,16
2009 708.826 1.809.149 39,18
2010 830.278 2.157.828 38,48
2011 924.495 2.779.880 33,26
2012 1.010.114 3.245.419 31,12
So b6 2013 1.091.136 3.584.262 30,44
Nguon: TCTK

Trong nhiing nam qua, dau tu cta nha nudc da dong vai tro quan trong dbi voi
tang truong kinh té . Mic du dau tu nha nuée di duogc glam xuong trong tong
dau tu xa hoi, tuy nhién xu huéng nay 1a chua dang ké, v6i mire giam chi &
khoang 7 diém phan trim trong 8 nam, ddu tu nha nudc van chiém ty trong 16n
nhat. Khu vue ngoai nha nudc duy tri vi tri thir hai qua cac nam trong khi FDI
cho thay déu hiu tich cyc v6i ty trong cao hon trong tong dau tu, tir 14, 9% nam
2005 1én gan 22% nam 2013. Diéu nay cho thay chi tiéu cong la nguon dong
luc chinh cho nén kinh té, mic du khoan chi tiéu nay di duoc cit giam.

M6 hinh str dung von dau tu 16n cho phat trién gan day da khong con tao ra
nhirng hi€u qua nhu trude d6. Mat khac, viéc quén 1y sir dung vén ODA thiéu
hi¢u qua cung can tr¢o kha nang tra ng ciia quoc gia. Khung phap ly chua hoan
thién cho viéc giam sat va quan ly dau tu cong 12 nhitng vuéng mac dbi voéi su
dung ngudn von cong hiu qua. Dong thoi, viée 1ap ké hoach va phan bd nguon
von theo timg nam, dan dén tinh trang dy 4n khong thé hoan thanh do thiéu von
vao cudi du an. Thach thirc cho Viét Nam con ndm & viée néng cao kha nang
lap ké hoach tai chinh cho cac du an keo dai nhiéu nim va diéu ph01 o cap do
vung va quéc gia cho cac du an ha ting thay cho hé théng lap ké hoach theo
tinh ro1 rac nhu hién nay.

3. Thach thic huy déng nguén vén cho phat trién xa hoi

Nong nghiép, g1a0 thong van tai, vién thong, glao ducvay té 1a nhu'ng uu tién
dau tu cao nhat cua Viét Nam. Viét Nam s& tlep tuc can mot luong von 16n cho
phat trién ha tang dé dap tmg nhu cau phat trién kinh te Khi nguén Von ODA
giam, s& xuat hién nhiing khoang trong thleu hut von dau tu phat trién ha tang
xa hdi co ban. Do do, Viét Nam da hudng dén khu vyc tu nhan, dic biét 1 dau
tu nudc ngoai thong qua nhiéu loai hinh Hop tac cong tu (PPP). Luét Pau
tu cong da m& duong cho cac du an dau tu hop tic cong-tu trong phat trién ha
tang va dich vu xa hoi. Tuy nhién, phuong thic nay ciing c6 thir thach do cac



du 4n ha tang c6 thé khong dem dén doanh thu ma cac nha dau tu mong mudn.
Do d6, uu tién hang dau 1a tao ra dugc nhitng co hoi dau tu hip dan trong cac
du 4n cho cac nha dau tu tu nhan, ciing nhu co ché phan bo hop 1y rui ro giita
nha nuéce va nha dau tu.

4. Tam nhin giai doan téi

Su suy giam nguon vén ODA ¢ mot mirc d6 nao d6 da duoc Chinh phu du ligu
va tac dong cua viéc nay dugce cho la khong qua 16n 6 vige mat di nguon von,
ma chu yeu 12 mat kha nang linh hoat dé thuc hién cac chinh sach méi va cac
dong I cai cach. Do do, vu tién hang dau cho giai doan tiép theo 14 sir dung
ngudn Von nay mot cach chlen luge va hiéu qua nhim t01 da hoa céac ket qua
phat trién. Dé tan dung giai doan c6 su hd trg ciia cac ngudn von ODA, can phat
trién chién luge tai chinh nganh/linh vye de xéac dinh cach thue su dung ODA
hiéu qua nhat bén canh cac ngudn vén phat trién khac.

PPP la hu6ng di hi€u qua dé tao ngudn von cho mot s6 nhu ciu vé co s6 ha tang
cho su phat trién cla Viét Nam. Huy dong dau tu tu nhén vao phat trién ha ting
s€ gitp g1a1 phong ngudn vén ODA con lai cho cac nhu cau cua khu vuc xa h01
Do d6, vigc Vi€t Nam hoan thi¢n khung phap Iy cho Hop tac dau tu cong
PPP va ting cuong nang lyc diéu tiét nha nudc ciing nhu cac co ché giai trlnh
la vo cung can thiét.

Trong g1a1 doan toi, cac dbi tac phat trlen bét dau sur dung nhiéu hinh thac hod
tro m&i, vi du nhu “Hop tac dua trén mdi quan hé dbi tac”, trong do6 cac d01 tac
phét trién thiic day linh vic tu nhén ¢ Viét Nam. Do do, Vlet Nam can chuan bj
cho g1a1 doan sau 2015 1a lam thé nao de ¢6 thé xay dung mot moi truong hiéu
qué vé hop tac dua trén mdi quan hé dbi tac.

TAC DONG CUA BIEN POI KHI HAU

Viét Nam dugc dénh gia la mot trong nhing quoc gia chiu anh hudng nang né
nhat, dong thoi dé bi ton thuong bai tinh trang bién d6i khi hau. Do dan sb tap
trung dong duc tai viung dong bang cac con song va ving ven bién, cling v6i vi
tri dia 1y chiu tdc dong 16n cua cac con béo 1on, Viét Nam la mot trong 5 qudc
gia dang phat trién chiu tac dong 16n nhat cua bién doi khi hau®’. Nghién ctru
nam 2007 ctia Ngan hang Thé gioi chira rang khi muc nudc bién dang thém 1
mét s€ co khoang 5% dién tich dat, 11% dan s6 bi anh huong; 7% nong nghiép
bi tac dong va lam GDP tham hut 10% (Dasgupta at al., 2007). Trong nam
2011, Tmng tam Phat trién Toan Cau® xép Viét Nam thir 5 trong tong s0 233
qudc gia va viing lanh tho trén thé gidi s& chiu anh hudng 16n nhat ciia cc hinh
thai khi hau tiéu cyc (tdc dong khi hau vat 1y), thir 8 trong vigc chiu dnh huong
truc tlep ctia muc nude bién dang cao. Dya vao chi s6 Tinh dé b ton thuong
trudc bién doi khi hau, Viét Nam duoc coi 1a mot trong 30 nude ¢6 thé s& chiu

37 Dasgupta, S. Laplante, B. Meisner, C. Wheeler, D. Yan, J. (2007). The Impact of Sea Level Rise on Developing Countries:
A Comparative Analysis. World Bank Policy Research Working Paper 4136.
38 http://international.cgdev.org/page/mapping-impacts-climate-change

139



anh hucmg nang né nhét trén thé g10139 Mot vai nhiing nghién ctru trong nudc
va quoc t€, vi du nhu Béo cao danh gia vé Bién d6i khi hau (ISPONRE) va Béo
céo danh gid 1an tha tu vé Bién doi khi hau (IPCC) chi ra rang Viét Nam dang
ghi nhan sy leo thang nhanh chong vé nhiét d6, mrc nudce bién, sb lugng cac
con bao 1on, 11 Iyt va han han xay ra thuong xuyén.

Nhirng nguyén nhan ctia 6 nhiém méi trudng va bién d6i khi hau tai Viét nam
lién quan chat ché dén su ting truong kinh t&. Nhitng ting truéng nhanh va
manh mé trong san xuat cong nghiép va sy do thi hoa lam tang nhanh ti€u thy
nang lugng cling nhu lugng khi théi nha kinh (GHG). Chat luong dat, nudce
va khong khi bi anh hudng ning né boi su ting truong vé mat do, sy doc hai
va ching loai clia c4c tac nhan gay 6 nhiém. Tham canh va khai thac qua muc
néng nghiép, dugc bd sung boi hé théng tudi tiéu thiéu hidu qua va quan 1y tai
nguyen thién nhién khong bén virng, 1am gia tang dang ké su hao hyt cua dat
trong, ro ri thudc trir sdu va phan bon, din dén 6 nhiém nguon nudc mat. Su
két hop ctia cong nghiép hoa, d6 thi hoa va khai thac qué mirc ndng nghiép dan
dén thu hep dién tich rimg bao phu, lam giam sut hé sinh thai trén can va duéi
nuéce, lam suy yéu kha nang tmg pho véi thién tai*!.

Bang E.3: Chiéu hwéng thay ddi ciia khi hau

Vung khi hau Nhiét do Lwgng mua Muec nuéc bién Hién twong khic nghiét
\ £ 1911-2000: ting cuong sy thay ddi trong cting 1v993_2908: _ mue
Toan quoc A L L2 TS tang hang nam la . .. .. . A
mot mua va gitra cac nam véi nhau N Bao: bao véi cuong do cao
3mm/nam AL 1A £ oA A
hon xuat hién véi tan suat
1958-2007: cac mac 1911-2000: khong c6 xu  1956-2007: tang day ddc hon va mua duoc
trung binh ndm tdng hudng rd rét trong cac tong cong  vao ket thuc mudn hon
0,5-0,7 @6 muc trung binh nam khoang 20cm
1958-2007: giam 2%
trong muc trung binh ndm
Vung khi hiau Nhiét d Luong mua Hién twong khic nghiét
Téy Bic Rét hai: c6 sy suy giam dang ké vé s6 lan xay ra
Péne Bi Nhiét do moa dong trong 20 ndm vira qua, cho du vay nhiing hién
(\)ng fw . ting nhanh hon mic 1958-2007: lugng mua 41000 khac thuong xay ra thudng xuyén hon
Dong bang song Hong trung binh nim cua hang nim giam ¢ khu (rét hai lién tuc trong 38 ngay vao thang Mot/
va Quang Ninh i nu6e vye phia Bic Hai nim 2008)
Duyén hi Béc Trung Rgt hai khong anh huong t6i khu vuc duyén hai
Béc Trung
Bo bién Nam Trung

Khu wvuc ph1a Nam
(Pong Nam va dong

Nhi¢t do mua he
tang cham hon so
véi mirc trung binh

MOt vai quan tric bdo cho thdy nhiig chuyén

1958-2007: lwong mua ;
dong bat thuong cuia bao vé phia Nam

hang nam tang o khu
vuc phia Nam

bing song Ctru Long)  niim ctia ca nude
A R Chuyén dong bét thuong vé phia Nam cua bdo
Tay Nguyén khong anh huong téi khu vuc Tay Nguyén
Neudn: IFAD (2014)
39 Financing Vietnam's Response to Climate Change: Building a Sustainable Future - Key Findings and Recommendations

of the Climate Public Expenditures and Investment Review (2015) MPI & WB

40

41 ADB (2013)
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Bién d6i khi hau va dic thu ctia nén kinh té nhiéu cacbon 1am anh huéng ning
né dén viéc duy tri va co thé kim ham nhiing tién bo ma Viét Nam da dat duoc.
Trong nam 2010, tong thiét hai kinh té do bién d6i khi hau & Viét Nam duoc
uée tinh bang 5% GDP. Nhiing thiét hai do bién d6i khi hau nay c6 thé lam
nén kinh té ton thét toi 11% GDP vao nam 2030%, de doa nhimg nd luc xo6a
doi giam nghéo cua qubc gia. Pang chu ¥, tinh dé bi ton thuong co su khac
biét gilta cac nhom xa hoi. Cac tac dong cua didu kién thoi tiét khac nghiét lién
quan chat ch€ téi tinh trang ngheo doi, su tlep can voi co so ha tang va an sinh
xa hoi. Cac nhom dé bi tén thuong (phu nit, nguoi dan toc thiéu sb, dan s tai
vung nghéo, ndng thén, v.v.) cang kho thich nghi véi diéu kién méi.

Theo udc tinh, myc nude bién dang cao thém 1 mét co thé lam anh huong dén
noi & cta 7 triéu ngudi, dong thoi, gy ngap tng nha cta cta 14,2 triéu nguoi &
khu vuc ddng bang séng Ctru Long va nhan chim 1/2 dién tich dit nong nghiép
ctia ving (Warner et al. 2009). B6i canh nay dé cao tam quan trong ctia viéc chu
trong toi di cu va tai dinh cu, yéu td tao nén muc tiéu phat trién bén viing: “Xay
dung céc do thi va cong déng dan cu toan dién, an toan, co suc chéng chiu cao
va bén viing” (SDG 11).

Bién d6i khi hau lam suy giam sirc khoe va tudi tho trén nhiéu phuong dién.
Diéu kién thoi tiét khic nhiét 1a nguyén nhan giy thuong vong, 1am 6 nhiém
nguén nuoc, gia tang cac bénh lay nhiém va lam khan hiém thyc pham. Bién
d6i khi hau lam giam nang suat va san lugng ndng nghiép, de doa an ninh luong
thyce va c6 thé dan dén cac van dé vé dinh dudng. Nhiét do ting cao, thay doi
vé& hinh thai mua va chat luong khong khi giam sat lam gia tang cac tinh trang
bénh tat nhu cam ning, sot rét, sot xuat huyét va hen suyén®.

Bién d6i khi hau ciing tac dong dén cac linh virc khac ctia qua trinh phat trién.
Tai nguyén rimg va cac tién bo trong bao vé da dang sinh hoc ¢6 thé bi pha hity
bdi nhitng tac nhan nhu: nguy co chdy rung tang cao trong mua kho, suy giam
d6 am cua dat va su lan rong cta con trung gy hai. Cac co sé cong nghiép,
trang thiét bi, nha may dién va dudng day dién & ving ven bién ¢ thé bi nhan
chim hodc ting nguy co bi ngap lut. Nudc bién dang cao 1 mét c6 thé nhén
chim 11,000 km co s¢ duong bo. Ngap ung cting de doa 695 km dudng qudc
19, trong d6 495 km nam & khu vuce dong bang song Ctru Long. Trong bdi canh
bién d6i khi hau, su can nhic vé ngudn ning lugng trong twong lai trude diéu
kién nhi¢t do tang cao va su suy giam cua lugng mua trong mua kho, dugc coi
nhu mot nhiém vu quan trong cua SDG 7 vé tiép can nang luong.

DARA International and the Climate Change Forum (2012) Climate Change Vulnerability Report 2012 A Guide to the
cold calculus of a hot planet. Spain: DARA International.

ADB (2014)
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Bang E.4 Dy bao vé tac dong ciia bién déi khi hau & Viét Nam

Tac dong

Ngin han

Trung han

Dai han

Nang cao sb lugng va cuong do ciia bdo vao Viét Nam, dan dén thiét hai vé nguoi va
thiét hai dién rong dén tai san va co so ha tang

Giam san lugng déanh ca ven bo

Thu hep dién tich dat nong nghiép va san lugng néng nghiép khu vuc ven bién; ting
cuong nguy co 1 lut va sat 16 & cac khu vuc khac

Téang cuong sy di cu cia ngudi dan ¢ khu vue de bi ton thuwong, ddc biét 1a & ving nti va
ddng bang, trong ving ngap lut ctia cac con séng 16n, hiu qua cua lii lut thudng xuyén
Su phat dich va lay truyén cua cac bénh dich, mdi va cii, hdu qua cua 1u lut thuong
xuyén va mua mua kéo dai

Nhimng ving nhiém min ning, 1am suy giam chit lugng nude sach cho nong nghiép,
cong nghi¢p va sinh hoat, hdu qua cua lugng mua trong mua kho giam sut va dong chdy
tdng do muc nudce bien dang cao

Str dung nhiéu tai nguyén nang lugng va nudc do nhiét do tang cao

Ngap lut vinh vién d6i v6i cac khu vuc ven bién va ving triing do myc nudc bién
dang cao

Mét mat vinh vién dién tich dtét canh tac va ngu nghiép do ting cuong thoi gian va
cuong do ctia han han & mot so khu vuce

Su thay d6i vé hé sinh thai va sy thoai hoa ciia mot s loai cdy nong nghiép do nhiét do
tdng cao
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Viét Nam di nhin nhan nhimg van dé va thir thach cta phat trién dudi anh
huong cua bién doi khi hau. Chwong trinh myc tiéu qudc gia da duoc hinh
thanh dé img phé voi nhing thay doi nay (NTP-RCC) (2008). Chién luoc Qudc
gia Vé bién d6i khi hau duoc théng qua ndm 2011 néu cao tam quan trong cua
cac van dé: chuan bi tich cuc phong ngira thién tai, theo doi thoi tiét, img pho
tich cyc véi muc nude bién dang tai cac khu vyc dé bi anh huong, phat trién
cac cong ngh¢ va khoa hoc giap ing pho voi bién d6i khi hau, cac chuong trinh
hop tac va giao luu quoc té nham tang cuong nang luc quoc gia trudc cac van
dé, v.v. Theo cac chién lugc nay, Ké hoach Hanh dong Qudc gia nham ting phd
v6i bién d6i khi hau trong ndm 2012-2020 dugc d& xuit, bao gdm 65 chuwong
trinh, du 4n va hanh dong trong khoang thoi gian 2012-2020 véi 10 muc wu tién
trong khoang thoi gian 2012-2015.

Viét Nam ciing danh mot phan déng ké trong ngén sach nha nudc nham Gng
phé véi bién doi khi hau, chiém 18% trung binh ngan sach cua cac by nganh.
Nguon kinh phi nay chu yeu duoc su dung cho cac bién phap tang cuong an
toan bang cac co so ha ting quy mé 16n, dong thoi, hudng téi muc tleu giam
thiéu luong cacbon, dién hinh nhu chuong trinh myc tiéu Qudc gia vé hiéu qua
nang lugng.

Nham diéu phéi cac su ho trg quéc té, Viét Nam cling thanh 1ap mot chuong
trinh hd trg nhdm Gng pho véi bién ddi khi hau (SP-RCC) dé tién hanh ddi
thoai chinh sach giita chinh pht va cic co quan phat trién qudc té. Thong qua
SP-RCC, Viét Nam da dua ra cac chinh sach va cac chi tiéu giam sat dé dinh
hudng phat trién cac chinh sich dam béao thuc hién NTP-RCC. La mdt thanh
vién trong cong udc khung ciia Lién Hiép Qubc vé bién doi khi ‘hau, Viét Nam
da tich cuc tham gia vao nhiéu hoat dong trong khu vuc va qudc té, lién quan



dén van dé bién d6i khi hau, bao gdm cudc hop cac bén lién quan tham gia cong
wée khung cua Lién hop qudc vé bién ddi khi hau (COPs); Co ché phat trién
sach (CDM); Co ché tin chi chung (JCM); va Chuong trinh giam phat khi thai
tur phé ring va suy thodi ring (REDD)

Mic du dé c6 nhidu nd luc, Viét Nam hién tai van déi mat véi nhiing han chéva
vudng mic trong giai phap ddi v4i bién doi khi hau. Van dé ndi com bao gom
hé thdng dir liéu thiéu phu hop va thiéu hoan thién phuc vu kiém dinh khi nha
kinh va tac dong ctia bién d6i khi hau, ciing nhu cac bién phap phong ngira; co
sO vat chat yéu kém danh cho quan sat, theo ddi va danh gia khi hau; sy thiéu
hut chuyén gia k¥ thuét vé nghién ctru va phat trién cong nghé.

V6i tim quan trong tmg pho voi bién d6i khi hau, muyc tiéu phat trién bén viing
(SDG) gianh toan b myc tiéu 5O 13 de dé cap dén vén dé: “Trién khai cac hanh
dong cap thiét dé giai quyét cac van dé bién d01 khi hu va cac tac dong cua

>, Nham dat duoc muc tiéu nay, Viét Nam can tlep tuc thuc hién nhiing nd
luc trong 16ng ghép cac giai phap Gmg pho bién d6i khi hau vao chuong trinh
hoat dong cua cac nganh, cac dia phuong, taing cuong sir dung va hoan thi¢n
cac co ché theo doi cling nhu bdo cao vé khi hau, nham dat duoc su phéi hop
hiéu qua giira cac bo, ban, nganh, ciing nhu sy huy dong cac ngudn luc phuc
vu cac hoat dong chdng lai bién doi khi hau. NG luc dé dua van dé bién doi khi
hau vao truyén thong dai chiing va hé thong gido duc, dau tu vao ngudn lyc con
nguoi va cac cong nghé than thién voi moi truong cling nam trong nhing wu
tién cua chuong trinh Gmg phé véi tinh trang bién d6i khi hau.
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Sau 15 ndm thyc hién hang loat chwong trinh va chinh sach lién quan dén Muc
tiéu phat trién Thién nién ky, Viét Nam da dat duoc nhu’ng tién bo quan trong
va dugc danh gia cao boi cong dong quoc té, Viét Nam sé& dat dugc phan 16n
cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky, dong thoi ciing dura ra nhitng vu tién phat
trién kinh té - xa hoi cho thoi ky “hau MDG”.

Viét Nam da hoan thanh mét sé myc tiéu trudc thoi han. Pén nam 2002, Viét
Nam da dat muc ti€u x6a bo tinh trang nghéo cung cuc va thleu doi, glarn 3/4
ty 1¢ ngheo so voi dau thap ky 90. Viét Nam da dat muc ti€u pho cap gido duc
tiéu hoc va dang hu’orng t61 viée pho cap glao duc phd thong co s0. Vi¢t Nam 1a
mot trong sO cac quoc g1a 6 dugc thanh cong sdm trong vi€c tang cuong binh
dang giGi va nang cao vi the cho phu nit, thong qua viéc xé4c dinh binh dang gioi
12 mot chién luoc phat trién qudc g1a Viét Nam da kiém sodt duoc bénh sot rét,
cac dich bénh nghiém trong khac va giam ty 1€ tr vong & tré em. Strc khoe ba
me da dugc cai thién ro rét. Phat trién bén vimg, dac bi€t la bao v¢ moi trudong
da dugc long ghép vao moi chinh sach va chién lugc phét trién quic gia.

Trong subt nhiing nam 2001 - 2015, mirc song cla hang triéu ho ngheo da duogc
cai thién dang ke, dac bi¢t tai khu vee mién nii va ndng thon. Tiép can cac dich
vu cong co ban nhu’ y té va gi4o duc dugc nang cao nhanh chong. Trong g1a1
doan 2009 — 2014, hon 1 tri¢u nguol thoat khoi tinh trang doi luwong thuc, va
ty 1€ ngheo giam xuong 9,8%. Mirc song h¢ gia dinh nhin chung da dugc nang
1€n, v6i ty 1€ ho s¢ hiru nha kién ¢b va vat dung 1au bén nhu xe may, dién thoai,
va Ti-vi mau ting cao. Ty 1& that nghiép dugc gitr & muc thap.

Viét Nam da d6i mat voi nhiéu thir thach trong qué trinh thye hién cac Muc ti€u
phat trlen Thién nién ky Khung hoang tai chinh ndm 2008 c6 tac dong bat loi
dang ké dén nén kinh t€ Viét Nam, lam chim tang truong kinh té va de doa tinh
bén Vu'ng ctia kinh té Viét Nam ciing nhu lam suy giam cac ket qua kinh té - xa
ho6i méi dat duoc. Chinh phu Viét Nam da nd luc dang ké de khoi phuc kinh ké
va binh 0n kinh té vi mo, cung lac dam bao murc song o cap quoc gia, dac bict
d6i v6i nhitng ho ¢ khu vic nong thon, héo lanh va thleu €0 sO ha tang ciing
nhu cac dich vu cong co ban. Mac du Vay, van c¢6 mot sb bang ching cho thay
kinh té Viét Nam dang phai di mat voi nhung kho khan dai han dang lam han
ché ting truzong nhanh. Nhitng kho khéan nay co lién quan den van dé chuyen
dich tr mot mo hinh tang trudng rong (phu thudce cac yeu t6 dau vao) Ién mot
mo hinh tang trudng sau (dua trén nén tang cong nghé va ning suit).

Hon nira, mdc du Viét nam da dat duogc cac Muc ti€u phat trién Thién nién k}’/
theo cp quoc gia, viéc dam bao cac thanh tyu nay d6i véi tat ca cac nhom xa
hoi, dac biét la nhitng nhom dé ton thuong, tlep tuc 1a thir thach 16n. Vi nhiéu
ly do, mot s6 nhom khong duoc hu:ong loi day du tir nhitng két qua thuc hién
cac Muc ticu phat trién Thién nién ky ¢ cung muic do so véi muc trung binh
qudc gia, dleu nay dan dén su bat binh dang ve loi ich glua cac nhom dan toe
khac nhau, bat binh dang trong thu nhép va murc song gitra cac khu vuc dia ly
Nhung nhom yeu thé doi hoi sy hd tro va quan tim nhleu hon tir nha nudge va
xa hoi. La mot dat nude da dan toc, nhom dan toc thiéu s6 dong vai tro quan
trong d01 véi phat trién cua Viét Nam. Tuy nhién, nhirng nhom dén toc thiéu
sO lai nam rai rac trén khap dat nude; ho thudng cu tra tai nhitng viing nui héo



lanh véi dia hinh phire tap va kho khén, nén viéc tiép can va hoi nhap vao tién
trinh kinh té - xa hoi cua dit nudc con han ché.

Mot van dé khac ¢6 lién quan la sy tang 1én trong chénh Iéch vé thu nhap cling
nhu kha nang tlep can cac dich vu va diéu kién séng co ban khac gin véi dic
diém ving mién va nhom dan cu ctia nhitng chénh léch nay Phu’ong thuce tdng
truong kinh té cta Viét Nam nham tao nhiéu viéc 1am, mo rong dién bao phu
dich vu cong va tu do hoa thu’orng mai theo giai doan da gitp dat dugc tang
tmong manh; tuy nhién mo hinh nay da dat dén gidi han. Trong thot glan toi,
can co nhu’ng cong cu moi, dac biét nham tang chat lugng va quy mo gio duc
dao tao, bao trg xa hdi va cai cach thué.

Mot thir thach 16n khac d6i voi Viet Nam, cung nhu véi nhiéu québc gia khac
trén the gi6i 1a dam bao va duy tri bén Vung cac két qua MDGs trong b01 canh
b1en 601 khi hau. La mot trong nhimg qudc gia bi anh huong nhiéu nhat boi
bién d01 khi hiu, Viét Nam dang pha1 hung chiu nhung tac dong truc tlep va
gian tiép tir cac dlen bién thoi tiét phuc tap va cac diéu kién thoi tiét khac
nghiét. La mot dat nude dé b tac dong bdi céc thién tai, cong véi nhung ap luc
kinh t€ - xa ho1 tur luong dan s6 16n va ngay mot gia ting, Viet Nam can nhirng
nd lyc déng ké dé giai quyét cac thir thach lién quan toi bién ddi khi hau.

Dang chu y y hon, bo phan dan s ngheo va can ngheo cu ngu tai nhitng dia hinh
tach biét va xa x0i 1a nhom dé bi ton thuong nhat boi bién doi khi hau. Sinh ké
cua nhom nay gin hen v6i cac hoat dong nong nghiép, va do thé phu thudc vao
cac dleu kién thoi tlet va tai nguyén thién nhién. Pam bao sinh ké bén viing,
cung cap co s& ha tang va dich vu co ban t6i nhitng nhém bi anh huong nghiém
trong boi bién 601 khi hau s€ 1a thtr thach 16n cho Viét Nam trong viéc ddm bao
tinh On dinh va bén vimg ctia cac Myc tiéu Thién nién ky ¢ cdp do qudc gia.

Trong khi d6i mat véi nhu’ng thach thirc vao nhiing nam t61, Viét Nam s€ phai
nam bt cac co hoi tiém nang dé dat duoc tang trudng kinh té manh mé& hon
va hoi nhap toan cau sau rong hon. Vién canh vé sy hinh thanh cia Cong don
kinh té¢ ASEAN (AEC) trong tuong lai gan s¢ dem dén cac co hoi da dang vé
viéc lam, hoat dong thuong mai, va mé rong nhleu nganh hang. Tuy nhién dé
dat duoc loi ich t6i da, can ¢ nhu'ng dam phan can trong va hiéu qua. Hon nira,
cn wu tién tang nang suét song song voi hdi nhap vung.

Tang truong kinh té cua mot qudc gia dang trén da phat trién nhu Viét Nam
lién quan mat thlet dén nhiing thay d6i vé cau trac kinh té, di cu va d thi hoa.
D6 thi hoa phat trién co thé dem lai su thinh vugng cho ca khu vyc thanh thi va
nong thon, day manh strc tiéu thy dong thu hut mot lugng 16n nhan tai va cac
nha kinh doanh dén thanh thi. Tlep tuc cong nghlep héa 1a con duong dan td1
vi tri cao hon trong chudi gid tri, va di cu s& cung cap nguén nhan lyc can thiét
nhung nhitng qué trinh nay can duqc quan ly va theo ddi chat ché.

Viét Nam can chuén bi cac nguén vbn tai chinh, con ngudi va vat chét nham thu
dugc loi ich tur nhung co hoi nay Tang nang suat lao dong thong qua cai thi¢n
hé thong glao duc va dao tao, nang cap ha tang co s& nham duy tri ting truong
kinh té va phat trién dan s6 cting nhu thuc day tién b0 khoa hoc cong nghe dugc
coi la nhiring trong tAm chu chdt trong giai doan tiép theo. Viét Nam cén duy tri
nhiing két qua tich cuc c6 duge tir cic Muc ti€u phat tnen Thién nién ky, phdi
hop hi¢u qua glua cac to chuc, co quan trong nudc va qudc té va ké thira nhitng
bai hoc thanh cong tur cac quoc gia khac dong thoi dam bao nhan quyén, binh
dang va tinh bén viing.
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PHU LUC

KET QUA THUC HIEN MDG - MOT SO
CHI TIEU CHU YEU

Ciic chi b Trude Nam Nam Nam Két qui
nim2000 2005 2010 2014 E
MDG 1: X6a bo tinh trang nghéo ciing cwe va thiéu déi bat
A 1 . 58,1% 19,5% 14,5% 17,2%
- Ty 1€ ngheo (theo chi tiéu) (1993) (2004) (2008) (2012)
18,1% 14,2%
_ 9 n by A b b 40
Ty 1€ nghéo (theo thu nhap) (2004) ) 8,4%
, , . 18,4% 4.7% o 4,5%
- Khoang cach ngheo (1993) (2004) 5,9% (2012)
- Ty 1¢ suy dinh dudng (thiéu can) 41% 733 18,9% 15,3%
cua tré em dudi 5 tudi (1990) =70 (2009) (2013)
MDG 2: Phé cap gido duc tiéu hoc Dat
- Ty 18 nhép hoc dung tudi bac Tiéu 87% . 97% .
hoc (1990) 95% 0082009  OS0%
- Ty 1€ hoc sinh hoan thanh béc Tiéu 85.6% 88,5% 92.2%
hoc T (2008-2009)  (2012-2013)
- Ty 18 nhap hoc dung tudi bac Trung 819 83,1% 87,24%
hoc co s& ’ (2008-2009)  (2011-2012)
MDG 3: Ting cwdng binh déing giéi va ning cao vi thé cho phu nir bat
- Ty 1€ hoc siph nir so voi hoc sinh 91,2% 91.9% 92,1% 91,3%
nam bac Tiéu hoc (1999-2000) 0 (2008-2009) (2013)
- Ty 1€ hoc sinh nit so vdi hoc sinh 88,5% 92 3% 91,6% 94,3%
nam bac Trung hoc co so (1999-2000) =70 (2008-2009) (2013)
- Ty 1¢ dai biéu ni¥ trong Qudc hoi 1848% 27,3% 25,76% 244%
yled & ; (1992-1997)  (2003-2007)  (2007-2011)  (2011-2016)
MDG 4: Giam tir vong tré em Gin dat
: : 58%o 25%o
- Ty suat t s 51 5 tuodi 27,39 22,49
Ty suat tir vong tré em dudi 5 tuoi (1999) 7,3%o0 (2009) 4%
. . 44,4%0 16%o
- Ty suat ti s 51 1 tudi ’ 269 14,9%
Ty suat tor vong tré em dudi 1 tudi (1999) %o (2009) ,9%o
MDG 5: Tang cwong sirc khoe ba me Pbat
- Ty s6 tir vong ngudi me trén 233 20 69 60
100.000 ca dé song (1990) (2009)
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Trwoc Nam Nam Nam

Cc chi'so nim2000 2005 2010 2014 Ket qua
- Ty 1€ cac ca sinh ¢co su ho tro clia 92,71% 94,48% 97,5%
can b y te co tay nghe (2006) (2009) (2009)
- Ty 1€ phu nir dugc khém thai trong o 86,4% o
thoi ky thai san tir 3 1an tro lén 843%  opggy 89O

MDG 6: Phong chong HIV/AIDS, sot rét va cic bénh dich nguy hiém khéc DA

ndi dung
) A X 0,28% 0,26%
- Ty 1&¢ nhiém HIV 2011) (2014)
- Ty 1é nhiém HIV/100.000 ngudi 187 248
Y& AUV el (2009)
- S6 nguoi 16n nhidm HIV duge didu 7.182 36.008 78.438
tri ARV (2006) (2009) (2013)
- S6 tré em nhiém HIV duoc diéu tri 428 1.987 4204
ARV (2006) (2009) (2013)
. x4 293.000 60.867
- S6 ca nhiém sot rét (2000) (2009) 27.868
£ , £ 71 27
- SO ca tir vong do sot rét (2000) (2009) 6
- Ty 18 s6 ca nhidm truc khuan lao 65 46 54
(AFB) trén 100.000 nguoi (2007) (2009)
MDG 7: Pam bio bén virng méi truomg D?F L
nodi dung
A A 1 ahe g , 27,8% o o 40,7%
- Ty 1¢ dién tich dat c6 rimg che phu (1990) 37% 40% (2013)
- Ty 1€ nguoi dan ndng thon st dung 30% %7 4% 82,5%
nude sinh hoat hop vé sinh (1990) e (2013)
- Ty 1€ ho gia dinh ndng thon cé nha 20% 67.1% 60%
tiéu hop vé sinh (1990) e (2013)
- Ty 1¢ ho gia dinh song trong nha 22,7% 5.6% 5%
fam (1999) e (2012)
MDG 8: Thiét Iap quan hé ddi tac toan ciu vi phat trién Dg:? nhicu
noi dung
- Tong kim ngach xuat nhap khau 127.045
(triéu USD) 69.206 (2009) 297.236
z n 2.400 8.064
- Cam két ODA (triéu USD) (2000 3.748 (2009) 4397,61
£ a n 428,5 10.046,6 11.500
- Von FDI thyc hién (tri¢u USD) (1991) 3.300,5 (2012) (2013)
JOA 2.048.953
- S6 thué bao Internet 210.024 (2008) 6.000.527

(*): Ty 1& nghéo tinh theo chuén nghéo m&i ctia Chinh phu giai doan 2011-2015
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