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Ban quyén © 2019 T8 chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hiép Quéc

Nhirng biéu dat, mo td va phan loai qudc gia duoc sir dung va céch trinh bay trong tai liéu nay khong nham muc dich thé
hién bat ky quan diém nao, dudi bat ky hinh thirc ndo tir Ban thu ky cta T8 chirc Phat trién Céng nghiép Lién hop qudc
(United Nations Industrial Development Organization - UNIDO) lién quan dén vi thé phap Iy cta bat ky quéc gia, vung lanh
thd, thanh phé hodc khu virc nao hay tham quyén cla ho, hodc lién quan dén viéc phan dinh cac dudng bién gidi hay ranh
gidi, hé théng kinh t& hodc mirc d6 phat trién cta ho.

Trach nhiém lién quan dén nhitng y kién dugc duwa ra hoan toan thudc vé cac tic gid va &n ban nay khéng ciu thanh bat ky
sy bao tro ndo clia UNIDO d6i véi nhitng y twdng duoc dua ra. Mdc du moi su than trong can thiét d3 dwoc ap dung dé
dam bao d6 chinh xac cla théng tin trong tai liéu nay, ca UNIDO hodc cac quéc gia thanh vién cla t6 chirc ndy khéng chiu
bat c(t trdch nhiém ndo vé nhitng hau qua cé thé phat sinh tir viéc sir dung tai liéu nay.

»ou

Nhitng tir 4n dinh nhu “developed-phat trién”, “industrialized-cdng nghiép héa” va “developing-dang phét trién” dugrc
dung d& ddm bao su thuln tién trong théng ké chi* khéng nhat thiét phan anh két qua danh gia trang thai dat duoc béi
mdt qudc gia hodc khu vuc nhat dinh trong qua trinh phat trién.

Viéc dé cap dén tén céc cong ty hodc sdn pham thuong mai khdng ham y vé sy cdng nhan cla UNIDO d8i vdi cac tén cong
ty hodc sdn phdm thuwong mai dé.

Noi dung ctia 4n phadm nay cé thé duogc trich dan hodc in lai mot cach tw do, nhung can phai dan ngudn, cung véi mat ban
sao clia 4n ban cé chira phan trich dan hodc in lai.
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l. Gidi thiéu

1. Muc dich c@a cuén sach

Chinh pht Viét Nam d3a khang dinh nhu cau ddy nhanh t&c do tién trinh cong nghiép hda dat nudc
théng qua gia tri gia tdng va nang cap cong nghé. Nam 2014, Bd Cong Thuong (MolT) d3 ban hanh
chién lvgc phat trién cdng nghiép Viét Nam dén ndm 2025, tdm nhin dén ndm 2035, trong dé nhan
dién ba nganh céng nghiép chinh (ché bién ché tao, vién thong va dién t, ndng lugng mdi va ning
lwgng téi tao) cling nhu cac phan nganh wu tién trong nganh ché bién ché tao vdi trong tdm dat vao
viéc phat trién mot nganh cé gia tri gia tdng cao cling nhu 13 vao céc nganh cé cdc mai lién két nguoc
va xudi manh mé. Trudc khi ban hanh chién lwgc, MolT va UNIDO d3 hop tac xay dung Bao cdo Nang
Iwc canh tranh Céng nghiép Viét Nam (VICR) 2011, hinh thanh nén co s& ly luidn va nhitng khuyén
nghi chinh cho chién lugc phat trién céng nghiép cla dat nudec.

K& thira két qud hop tac thanh cdng trong viéc xay dung VICR 2011 va phién ban ti€p theo cla chién
lwgc phat trién cong nghiép, UNIDO, cung hop tac véi Han Quéc, dd ra mat mot dy dn maéi vé “Ho
trg Chinh phu Viét Nam xdy dyng Chién lwgc nganh Céng nghiép va céc chinh séch lién quan théng
qua xay dung ning lyc thé ch&” nham muc tiéu nang cao ning lwc canh tranh cong nghiép vé
phuong dién tiép tuc lam rd chién lugc & cap dd nganh cling nhu 13 tao thuan lgi cho viéc trién khai
mot tap hop cac chinh sach cdng nghiép nham thuc day cac linh vee va chudi gid tri wu tién.

Trong béi cdnh d6, dy dn dat muc tiéu nang cao nang luc canh tranh cdng nghiép cta Viét Nam
thoéng qua dé xuat chién lugc cdng nghiép phan nganh cling nhu cac chinh sach cdng nghiép cu thé
dwa trén nang luc thé ché da duoc cai thién cda chinh phl Viét Nam va khu vye tuw nhan. Cac muc
tiéu bao gbm a) cling ¢d nang luc hoach dinh chinh sach cong nghiép tai Viét Nam trong diéu kién
khac phuc céc han ché tai B6 Cong thuwong va cac vudng mac trong khudn khé chinh sach; b) xay
dung ndng luc hoach dinh chinh sach cong nghiép, tap trung vao phan tich ning luwc canh tranh cta
phan nganh va chudi gia tri; c) chia sé kinh nghiém va chinh sach phat trién cdng nghiép cla cac qudc
gia cong nghiép phat trién nhu Han Quéc; d) hd tro viéc thiét k& cac chién lwgc cong nghiép cla cac
phan nganh dua trén bang chirng cling nhu dinh nghia cac chinh sach cong nghiép va cac cong cu
chinh sach can thiét dé trién khai thanh céng cac chién lvoc do.

MG&i day, Ban chap hanh Trung wong Dang da ban hanh Nghi quyét s6 23-NQ/TW vé xay dung chinh
sach phéat trién céng nghiép qudc gia dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045. Nghi quyét dé ra
nhitng muc tiéu cu thé nhu ty trong cong nghiép trong GDP va ty trong nganh ché bién ché tao trong
GDP tuong (rng 1a 40% va 30%, trong dé ty trong gid tri gia tang cla nganh chiém it nhat 45%, va toc
do tidng trudng gia tri gia tang cong nghiép dat murc trung binh 8,5% hang ndm, trong dé cac nganh
ché bién ché tao dat murc trung binh trén 10% mdi ndm.

Cudn sach trang nay gép phan vao viéc thuc hién Nghi quyét S8 23-NQ/TW bang cach:

- Phan tich va danh gia hién trang cla nganh cong nghiép ché bién ché tao tai Viét Nam trong giai
doan 2006 — 2016 & cap d6 vi mé théng qua si dung cdc phuong phdp luan quéc té ciling nhu
danh gia hiéu qua bang cach d&i sanh véi cac quéc gia lién quan (chid yé&u la cac quéc gia thanh
vién ASEAN);



- Xac dinh nhitng nut that va van dé chinh can duoc giai quyét & ca cap do vi mé va cap dé nganh;
- Pé xuat cac khuyén nghi va dua ra giai phap kha thi nham dat dwoc cac muc tiéu chinh sach d3
dé ra cha chinh pha.

Trong sach trang nay, ndng luc canh tranh cdng nghiép duogc hiéu 1a “ndng luc clia cac quéc gia trong
viéc gia ting sy hién dién clia ho & céc thj trudng trong nwdc va quéc té& trong khi van phat trién cac
co cau céng nghiép trong cac nganh va hoat dong vdi gid tri gid tang va ham lvong céng nghé cao
hon” (UNIDO, 2002-2003 va UNIDO 2012-13). Ban soan thao® dd tham khao phwong phép ludn Nang
lwc canh tranh céng nghiép (Competitiveness Industrial Performance - CIP) cia UNIDO, trong dé do
lwdng ndng luc cla qudc gia trong viéc gia tdng sy hién dién cong nghiép cha ho trén co s& 8 chi s
chinh. Ban chdp hanh trung wong con tham chiéu dén xép hang CIP trong Nghi quyét s6 23-NQ/ TW
khi xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia t&di ndm 2030, trong dé bao gdm muc tiéu
nang cao thir hang CIP ca Viét Nam dé lot vao 3 quéc gia dirng dau trong ASEAN.

2. Moi trwong chinh sach

2.1. Thach thirc trong béi cdnh toan ciu: Cudc cdch mang céng nghiép lan thi tw

Nhiéu hoc gid va chuyén gia d3 md t3 Cudc Cach mang Céng nghiép Lan thir Tw nhu 13 giai doan dot
phé céng nghiép 1&n th tu ké tir sau cudc cach mang cong nghiép Ian th nhat dién ra vao thé ky
18. Cudc cdch mang nay dugc dic truwng bdi sy tich hop cac cdéng nghé va xéa nhoa ranh gidi gilra
thé gidi vat ly, thé gidi sé va thé gidi sinh hoc, ddng thdi nd con dwoce dac trung bdi nhirtng d6t pha
céng nghé mai trong nhirng linh viec nhu ré-bét, tri tué nhan tao, cong nghé na-nd, dién todn lwong
tlr, cdng nghé sinh hoc, Mang Internet két néi van vat, in 3D va xe ty 13i, vv... Bdng 1 trinh bay nhitng
khac biét chinh clia mdi cudc cadch mang. Nhitng dinh nghia nay dwoc thira nhan rong rai.

<Bang 1> Pic diém cua cac cudéc cach mang cdng nghiép

L Ban soan thao sach trang bao gdbm dai dién clia chinh phl va cac co quan nghién ctu clia chinh pht Viét Nam.
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Qua trinh hinh thanh cadch mang céng nghiép lan thi 4 (4IR) dwgc minh hoa trong Hinh 1. Nhw duwoc
mo ta trong phan truwdc, néu cac thue thé dugc két ndi vdi nhau (tire la 10T - Mang Internet két ndi
van vat), téng lwong dir liéu dwoc tao ra s& vd cung lon. Nhitng dit liéu khdng hitu ich trudc day
duoc tao ra bdi cac thuc thé don 1€ lai ¢ thé tréd nén hitu ich néu duwoc két néi véi cac nit mang
khdc trong hé théng. Dit liéu dugc tao ra bdi cac hé théng dugc két ndi Idn hon nhiéu so vdi hinh
dung clia chung ta (va do dé duoc goi 1a di liéu Ion). Trong mot hé thdng khi mdi thyc thé duoc két
ndi va lién lac véi nhau mot cach lién mach, théng sudt (CPS), c6 thé (rng dung cdng nghé tri tué
nhan tao (Al) dé ho tro viéc ra quyét dinh thong minh hon.

<Hinh 1> Vi du tiéu bi€u vé qua trinh hinh thanh nén 4IR

Design ‘ [ Production ‘ Logistics \ l Service

Nguén: Sanghoon Kim (2017b)

B4t ky sy hudng (rng ndo véi cach mang cong nghiép 4.0 chi dwoc t6i wu hda sau nhirng can nhac
than trong vé hién trang cta qudc gia. Nganh ché bién ché tao déng vai trd quan trong déi vdi cac
quéc gia ASEAN, va duoc ky vong 13 sé ting trudng vdi téc dd cao hon nhiéu so véi mirc tdng trudng
clia né tai cac qudc gia khac (Bang 2). Didu dé cling cé thé ham y rang, cac qudc gia ASEAN can phai



than trong hon véi cac van dé lien quan d&n nha mdy thong minh trong cac giai doan ngan hon
tuong doi.

<Bang 2> Chi sé ning luvc canh tranh nganh ché bién ché tao toan cau

2016 (Current) 2020 (Projected)

Index score 2016 vs Index score
Rank Country (100=High) Rank 2020 Country (100=High)

(10 = Low) (10=Low)
1 China 100.0 1 (A +1) United States 100.0
2 United States 99.5 2 (v-1) China 935
3 Germany 93.9 3 (4me) Germany 90.8
4 Japan 80.4 B (4ms) Japan 78.0
5 South Korea 76.7 5 (A +6) India 77.5
6 United Kingdom 75.8 6 (¥v-1) South Korea 77.0
7 Taiwan 729 7 (A +1) Mexico 75.9
8 Mexico 695 8 (V-2) United Kingdom 738
9 Canada 68.7 9 (¥v-2) Taiwan 721
10 Singapore 68.4 10 (v-1) Canada 68.1
1" India 67.2 11 (¥v-1) Singapore 67.6
12 Switzerland 63.6 12 (A +6) Vietnam 65.5
13 Sweden 62.1 13 (A +4) Malaysia 62.1
14 Thailand 60.4 14 () Thailand 62.0
15 Poland 59.1 15 (A +4) Indonesia 619
16 Turkey 59.0 16 (v-1) Poland 619
17 Malaysia 59.0 17 (v-1) Turkey 60.8
18 Vietnam 56.5 18 (¥ -5) Sweden 59.7
19 Indonesia 55.8 19 (v -7) Switzerland 59.1
20 Netherlands 55.7 20 (A +3) Czech Republic 57.4
21 Australia 55.5 21 (v-1) Netherlands 56.5
22 France 55.5 22 (¥ -1) Australia 534
23 Czech Republic 55.3 23 (A +6) Brazil 529
24 Finland 525 24 () Finland 49.7
25 Spain 50.6 25 (A +2) South Africa 493

Ngubn: House of Commons, UK (2016)

Viéc xay dywng mdt nha may théng minh khong phai |3 cong viéc dé& dang tai nhitng nha may da c6
san, bdi vi ¢é nhiéu xung dot loi ich gitta cac bén lién quan va nhitng ngudi ting hd chuyén déi. Nhiéu
cong nhan tai cac qudc gia tién ti€n dé bj tén thuwong trudc bat cl thay déi nao va khong sin sang
hoc hdi nhirng quy trinh mai c6 dnh hudng dén théi quen hang ngay cta ho. Vé phuong dién d6, cac
quéc gia ASEAN duoc tu van |3 nén tang cudng ing dung 41R.

4IR dudng nhu dai dién cho mét chién lugc kinh doanh cla cdc doanh nghiép hodc chinh phd, nhitng
ngudi cho rang ho dang phai d&i mat véi mot cudc khiing hodng thay vi coi d6 1a mét xu thé tu nhién
dugc hinh thanh bdi nhitng ti€n bd vé cong nghé thong tin va truyén théng. Cac chinh sach 4IR la
khdc nhau theo cdc nganh va cong nghé khac nhau cling nhu 13 tai cadc qudc gia va nén van hda khac
nhau. Vi nhitng ly do d6, can phai c6 mot céch tiép can than trong hon khi trién khai cac chién lugc
4IR thay vi chi don thuan |3 sao chép chién lwgc cla cac qudc gia khac. Ngoai ra con co rat nhiéu
bang chitng cho thay ring, cac quj dao d&i mai sang tao 41R mang ca dic diém lién tuc (hé thong) va
dac diém dot pha, va viéc trién khai 4IR c6 thé mat rat nhiéu thoi gian.

Cudn sach trang nay dua ra cac khuyén nghi cho tat ca cac quéc gia cé tiém ning vé cdng nghiép ché
bi€n ché tao, bao gdbm ca Viét Nam. Viéc trién khai 4IR mdt cach hiéu qua hon trong nganh ché bién
ché tao, nghia 13 nganh ché bién ché tao thdng minh, s& tré nén dé hiéu hon khi thuc hién nhitng
hoat dong dudi day:



(1) Xay dwng cdc k& hoach nghién ctru va phat trién R&D dai han, dic biét 1a cho céc cong nghé van
hanh (OT), dé tranh su 1& thudc vao cdng nghé cla cac qudc gia d3 phat trién (sy 1& thudc vao céng
nghé OT ciing dan dén su phu thudc vé cong nghé thong tin (IT).?

(2) Phat trién cdc cdng nghé hién tai (hodc cac nganh cong nghiép hién tai), mét hoat dong cd y nghia
guan trong trong viéc tao thuan lgi cho tich hgp cac cong nghé IT-OT.

(3) Thira nhan rang, dich vu cdng nghé 1a mot yéu td then chét trong viéc hoi tu cac cong nghé IT va
OT. D6 1a mét budce di quan trong trong viéc xay dwng thanh cong nganh ché bién ché tao thong
minh. Diéu d6 cling c6 quan hé mat thiét véi cdc van dé vé sy & thudc vé cdng nghé.

(4) Cac van dé dac thu trong nganh ché bién ché tao ludn déng mét vai trd quan trong. Trang thai
lien thong hoat dong khong tin cay & bén trong ciling nhu gitra cac ¢d mdy va phan mém c6 thé can
tré qua trinh chuyén d6i trd thanh nha may théng minh.

(5) Nhitng nd luc dé tao ra nhitng thi treong maéi can phai di kém theo cac tién bo cdng nghé. Viéc
khdm pha nhirng thi trwdng va md hinh kinh doanh mdi 13 can thiét, cho du I3 chdng ¢é tao thuan
lgi® hodc dwoc tao thuan lgi bdi* nganh ché bién ché tao théng minh hay khéng.

(6) Can phai cé mot cach tiép can chién lugc vé ngudn nhan luc tuong lai. Cac quéc gia ASEAN duoc
cho 13 cé tiém nang I&n vé kha nang hap thu va kha nang 4p dung.

(7) Dinh vi chién Iwgc cho hoat ddng hop téc toan cadu dang ngay cang tré nén quan trong hon bao
gi® hé&t. Mbi qudc gia can phai phat trién mot mé hinh tham chiéu duoc t8i wu hda cho nén kinh t&
clia minh va nhan dién cac linh virc chuyén mon héa ca theo chiéu ngang va chiéu doc. Ching han
nhu, trang thai can bang gitta san xuat hang loat va sdn xuat theo don dit hang cé y nghia quan
trong ddi véi mot s6 quéc gia (ddc biét 1a nhirng qudc gia c6 mirc lwvong cao) trong khi hiéu qua kinh
té& cla quy md cd y nghia quan trong déi vdi cac qudc gia khac khi xét tir quan diém cung &ng. Dinh
hudng 1ap ké hoach dwa trén mot chién lugce cé mirc d6 tap trung cao cdé y nghia quan trong hon d6i
V@i mot s6 qudc gia, trong khi dinh huwédng gid tri lai c6 y nghia hon déi véi cac quéc gia khac.

2 Céng nghé van hanh (OT): Cac cdng nghé van hanh hién tai (Adapter), IT: Cac cdng nghé IT méi (Tac nhan ho
tro)

3 Vi du nhu, cdc cam bién, cdng nghé in 3D, thiét k& sdn xuat, cdng nghé san xuat, IT, vv...

4 Cac hé théng ché bién ché tao linh hoat hudng khach hang, ché bién ché tao khong can nha may, vv...
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2.2. Hiéu qua cong nghiép chung tai Viét Nam

Chi s6 nang luc canh tranh céng nghiép (CIP) cGa Viét Nam

Chi s& Nang lyc canh tranh céng nghiép cdia UNIDO theo dbi su tién trién tuwong ddi cia nganh ché
bién ché tao tai mot qudc gia trong bdi canh toan cau va khang dinh nhitng thanh tyu to 1én cla Viét
Nam. Viét Nam d3 thang hang 27 bAc, tir vi tri thi 69 |&n vi tri th&t 42 trong bang xép hang toan cau,
va dé cling 13 sy thang hang dai nhat trong s6 cdc qudc gia ASEAN trong giai doan 2006-2016.
Khodng cach gitra top 5 qudc gia trong khu vuc (Singapore, Malaysia, Thailand, Indonesia va
Philippines) gir day da dwoc rat ngan dang ké, va muc tiéu trong Nghj quyét s6 23-NQ/ TW cla Ban
chap hanh trung wong la dwa Viét Nam vao top 3 qudc gia canh tranh khu virc ASEAN vao nam 2030
va dé khong con 1a mong mudn xa voi nita ma 1d mot vién canh thuc té trong tam véi néu duy tri
duwoc cac xu thé hién tai.

<Bang 3> Xép hang nang luc canh tranh cong nghiép cta Viét Nam va cac quéc gia so sanh

.- Cac qudc gia thanh vién ASEAN - Cac qudc gia khac duwoc so sanh

X&p hang CIP Thay d6i X&p hang CIP Thay doi
trong giai trong
doan giai doan

2006 2011 2016  2006- 2006 2011 2016  2006-
2016 2016

. Nhat
1 Singapore 17 7 12 5 ) 2 2 2 0
Ban
. Trung
2 Malaysia 22 22 22 0 . 15 6 3 12
Quoc
. Han
3 Thai Lan 25 25 25 0 . 6 4 5 1
Quéc
. Dbai
4 Indonesia 39 38 38 1 11 12 13 -2
Loan
5 Philippines 44 56 44 1 Nga 35 33 33 3
6 Viét Nam 69 62 42 27 Bra-xin 30 31 36 -5
7 Brunei 85 82 83 2 An Do 53 41 39 14
Cam-pu- Viét
8 . 100 94 88 12 69 62 42 27
chia Nam
Nam
9 Myanmar 107 101 90 16 Phi 42 43 45 -3
i
Lao 119 121 103 19

Ngubn: CIP 2019, UNIDO INDSTAT



Chi can nhin luét qua mbi chi s6 trong s6 8 chi s6 CIP cla giai doan 10 ndm qua, dugc chia thanh
hiéu qua san xuat va hiéu qua xuat khau, van cé thé nhan thay ngay rang, xuat khau déng mot vai tro
quan trong trong viéc gilp Viét Nam cé buwdc nhay vot trong xép hang ndng lwc canh tranh cong
nghiép. Pac biét 13, xudt kh3u binh quan/dau ngudi cta Viét Nam (export per capita-MXpc) da tdng
trwdng 6 lan, tir 261,7 USD ndm 2006 1én 758,5 USD ndm 2011 va 1.603,2 USD ndm 2016. K& ca chi
s6 chat lwvong xuat khau (exports quality index - MXqual), mét chi s& duwoc sir dung dé theo dbi ty
trong cla xuat khdu san pham ché bién ché tao cong nghé vira va cao (medium- and high-tech -
MHT) so v@i téng kim ngach thuwong mai ché bién ché tao, cling d3 tang trwdng tir 0,42 ndm 2006 |én
0,55 nam 2011 va 0,71 ndm 2016, ddng gép vao sy thay d6i co cau tich cuc cla ré hang hda xuat
khau. Piéu d6 d3 lam ting ty trong toan ciu cla tdng gid tri xuat khau sdn pham ché bién ché tao
cla Viét Nam, nghia 13 tdc dong cla qudc gia d6i véi Thuong mai Ché bién Ché tao cla Thé gidi
(World Manufacturing Trade - IMWMT) da tang tir 0,25% nam 2006 |én 0,53% nam 2011 va 1,29%
ndm 2016. Tuy vay, thanh tyu to I&n nay cling bdc 16 mat s& yéu té khdng chdc chan, va chua twong
xtrng v&i mirc do tién trién vé nang luc san xuat cha nganh ché bién ché tao.

<Bang 4> Phan tach chi sé CIP caa Viét Nam va cac quéc gia déi sanh khu vwec ASEAN

Xép  hang

el MVApc (S) MXpc ($) INDint MXqual ImMWMVA (%) IMWMT (%)
12 9.414,9 2,6028.8 0,76 0,84 0,42% 1,24%
22 2.548,8 5.240,2 0,61 0,77 0,63% 1,39%
25 1.640,9 2.706,9 0,65 0,78 0,90% 1,59%
38 850,2 392,9 0,53 0,52 1,80% 0,87%
44 617,3 506,6 0,59 0,88 0,51% 0,45%
- 44 281,4 1.603,2 0,48 0,71 0,21% 1,29%
m 83 4.705,2 1.365,7 0,23 0,51 0,02% 0,00%
88 177,2 592,4 0,24 0,53 0,02% 0,08%
90 269,2 88,9 0,38 0,31 0,11% 0,04%
Lao 103 179,9 290,5 0,17 0,43 0,01% 0,02%

Ngudn: CIP 2018, UNIDO INDSTAT
Mtrc do san sang vé san xuat trong twong lai

Chi s& CIP ciia UNIDO v& nén birc tranh hién tai vé ndng luc canh tranh nganh ché bién ché tao cua
quéc gia ma khong dua ra bat ky chi s& nao vé dinh hudng tuong lai cla ho. DE xac dinh mirc do san
sang cla cac nganh ché bién ché tao cta qudc gia trong bdi cdnh cudc cdch mang céng nghiép lan
th(r tw, Dién dan Kinh t& Thé gi¢i (WEF) dua ra dy bao tiém ndng twong lai clia cac quéc gia va xay
dung tiéu chi danh gid dwa trén hai yéu td chinh, nhu 13 co ciu san xuat va dong luc sdn xuat (Hinh
3.1). Chi s6 co ciu san xuat, yéu td thé hién nang luc hién tai cia nganh ché bién ché tao clia mot
qudc gia trong bdi cdnh 4IR, duoc tinh todn dua trén quy md va mirc dé tinh vi vé sdn xuat cia mot
qudc gia. Chi s6 vé dong lwc san xuat, yéu td thé hién tiém nang cla mot qudc gia trong viéc tng

10



dung cac cong nghé 4IR, dwoc tinh todn trén co s& trinh dd cong nghé va déi mdi sang tao, ngudn
nhan luc, dau tv va thuong mai toan ciu, tinh phu hop cla khudn khd, cac ngudn luc bén virng va
nhu cdu mdi trudng cla quéc gia do.

Céc két qua danh gia cho thay rang, Viét Nam nam trong nhdm céc quéc gia con chua tao ra dwoc
nhitng diéu kién phu hop dé tham gia vao cudc cdch mang cong nghiép mai. Viét Nam hién dang
dirng thir 48 vé co ciu san xuit va thir 53 vé phuong dién déng luc san xuat. Trong sd cdc qudc gia
ASEAN, Cam-pu-chia, Indonesia va Viét Nam la nhitng quéc gia “non tré”. Singapore va Malaysia la
cac quoc gia “dan dau” vdi xép hang trung binh cao hon. Thai Lan va Philippines nam trong s& cac
quéc gia “ké& thira” vdi co cau san xuit dugc xép hang cao nhung dong luc san xuat lai thap hon
trung binh. Cac két qua diém s va xép hang nay cla céc quéc gia ASEAN duoc trinh bay trong Hinh 2
dudi day.

<Hinh 2> D% sin sang cda cac qudac gia ASEAN truéc 4IR

of Hgr Potential Lasding
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Rank
Structure of
Nascert Legecy
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Ngudn: WEF, 2018

Céc kich ban vé khéng gian san pham

Mét phuong phép khac cé thé duoc sir dung dé danh gia xu thé twong lai thuong mai sdn phdm ché
bi€n ché tao ca Viét Nam la Khong gian San phdm>. Khong gian san pham |a mot mang lwdi dé chinh
thirc hda khai niém vé tinh lién quan gitta cac sdn pham duogc giao dich trén thj trudng toan cau.
Mot trong céc y&u t6 dé nang cao nang lyc canh tranh va thu hit dau tw nwdc ngoai la sy sdn sang
clia cac nganh cdng nghiép ho tro va nang luc dé két ndi cac nganh véi nhau. Mang lwdi Khong gian
San pham cé y nghia rat Idn ddi vai chinh sach kinh té&, bdi vi nd giup ly giai tai sao mot s6 quéc gia

5 Khéi niém nay xuat hién [an d4u tién trong s ra Thang 7 ndm 2007 cla tap chi Science trong bai viét ¢ tiéu
dé: "Khoéng gian San pham |3 diéu kién phat trién cla cac qudc gia - The Product Space Conditions the
Development of Nations", ciia nhém tac gid Cesar A. Hidalgo, Bailey Klinger, Ricardo Hausmann va Albert-
LaszI6 Barabasi.
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dat dwoc ting truang kinh té lién tuc trong khi cac qudc gia khac lai tri tré va khong thé phat trién
duwoc.

Diéu do cé y nghia rat I&n déi véi cac nha hoach dinh chinh sach cda Viét Nam. Quyét dinh sé
879/QD-TTg clia Thi twdng Chinh phl coi viéc xay dung cdc méi lién két doc va ngang gilta cac
nganh céng nghiép (nghta la tang cwvdng mat do cong nghiép) vao nam 2025 la cé vai tro cyec ky quan
trong, va tap trung vao phat trién cac nganh cong nghiép hd tro, déc biét 1a cdc nganh san xuat san
pham co khi, hda chat, dién tlr va vién thong dé phuc vu san xuat cong nghiép, cling nhu sy tham gia
doéng thoi vao mang ludi san xuat toan cau.

Cac chdm mau trong Hinh 3 thé hién céc lihh vuc xudt khdu ma Viét Nam c6 loi thé so sanh trén
pham vi toan cau, nghia 1 nhitng sdn phdm ma Viét Nam c6 chuyén mén sdu hon so vdi mirc trung
binh toan ciu. Cic nganh cdng nghiép ma Viét Nam c6 i thé so sdnh trén toan ciu bao gom dét
may, ca/tém cua va thiét bj vién thdng, nhung nhitng ngbi sao dang lén trong s& cdc mat hang xuat
khau cla Viét Nam trong vong 10 ndm qua chi tap trung & nhirng cum cd 1ap vdi tiém ndng han ché
vé lién két vdi cac khu vye trung tdm, nhu 13 hda chat va luyén kim, cling nhu phuong tién giao
thong nam & tam diém cla Khong gian San pham.

Hinh 3 Biéu dién hinh anh Khéng gian San phiam cua cac mit hang xuit khiu caa Viét Nam
nam 2016

o Garment and Fish/
Telecomm, Chemicals TOTAL: $1568B leather crustaceans
PC equipmt cluster Wood and footwear cluster (and
furniture cluster coffee)

Vehicles
cluster
(transport)

Metallurgy
cluster

Nguén: Observatory of Economic Complexity

Nang luc san xuat va thay d6i co cdu nganh ché bién ché tao

Gid trj gia tdng cha nganh ché bién ché tao (MVA) trén dau ngudi 1a mot chi sé quan trong phan énh
nang lwc san xuat va nang lyc canh tranh chung cia mét qudc gia. Viét Nam dat mdrc Tang trudng

12




MVA tuyét d6i rat an twong. MVA & mirc gid quy d6i ndm 2010 tang nhanh tir 15,15 ty USD ndm
2006 1én 26,61 ty USD nam 2016. Ciing can lwu y rang, tang trwdng MVA cla Viét Nam cé duoc da
tdng nhanh chdong trong giai doan 2011-2016, cao gan gap 4 Ian so vdi giai doan 2006-2011.

Tuy nhién, so v&i cac qudc gia khac trong khu v, MVA tuyét ddi cia Vit Nam van con & mirc thap
va chi bing khong day mot nlra Philippines, bang khodng 1/3 Malaysia, % Thai Lan va 1/8 Indonesia.
DE thu hep khoang céch va theo kip cac qudc gia khac trong vong 10 ndm tdi, Viét Nam can phai duy
tri tdc do tang trudng MVA trung binh hang ndm & muirc trén 7%.

<Bang 5> MVA va téc do ting truwéng ctia Viét Nam ciing nhw cac quéc gia déi sanh (2006-2016)

MVA (mirc gia quy d6i ndm 2010, ty USD) CAGR (%)

2006 2011 2016 2006 -2011 2011 -2016 2006 -2016
Nhat Ban 1.179,48 1.155,14 1.288,07 -0,4% 2,2% 0,9%
An Db 192,62 288,39 419,03 8,4% 7,8% 8,1%
Han Quéc 239,23 324,19 370,75 6,3% 2,7% 4,5%
Indonesia 143,27 176,83 221,87 4,3% 4,6% 4,5%
Thai Lan 89,65 100,87 114,34 2,4% 2,5% 2,5%
Malaysia 56,47 63,01 79,00 2,2% 4,6% 3,4%
Philippines 37,44 44,83 63,78 3,7% 7,3% 5,5%
Singapore 37,81 51,43 52,99 6,3% 0,6% 3,4%
Viét Nam 15,15 17,12 26,61 2,5% 9,2% 5,8%

Nguén: Cac chi s& phat trién thé gigi

Viéc so sanh MVA cla céc qudc gia ¢d y nghia I&n hon khi dwoc diéu chinh theo quy md qudc gia vé
phuong dién dan s8. MVA trén dau ngudi cla Viét Nam (theo mirc gid quy d6i ndm 2010) d3 ting tir
178 USD n3m 2006 |&n 281 USD ndm 2016. M&c du d3 dat dugc nhirng tién trién dang ké trong thap
ky qua, thay d&i co cau cta Viét Nam, duoc do lwdng bang mirc ddng gép ting dan cla nganh ché
bi€n ché tao cho GDP, van con rat han ché so vdi cac qudc gia khac trong khu vuc.

Ty trong MVA trong GDP cla cac qudc gia cdng nghiép phat trién thudng nam trong khoadng tir 20%
dén 30%. Hinh 4 trinh bay ty trong MVA cla Viét Nam trong GDP ludn nam & muirc dudi 20% ké tur
ndm 1986, khi Viét Nam bat dau trién khai chinh sach “D&i M&i”. Hinh 4 thé hién sy tién trién cla ty
trong MVA trong GDP cla cac quéc gia d6i sanh k& tir ndm 1960, khi Han Quéc va cdc qudc gia
ASEAN bat dau tién trinh cdng nghiép hda. C6 mdt ngoai & 1a Philippines, quéc gia cé ty trong MVA
trong GDP bat dau & ty |& cao va sau dé sut giam trong nhitng ndm gan day nhwng van duy tri & mirc
trén 20%, Han Quéc va Thai Lan van duy tri ty trong MVA trong GDP & murc trén 25% trong khi ty
trong MVA trong GDP cta Malaysia va Singapore da giam xuéng tuong (ng la 22% va 17%. Ty trong
MVA cla Indonesia trong GDP khéng thay déi trong suét 50 ndm qua va gitr 6n dinh trong khoang tir
15% dén 20%.
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<Hinh 4> Gia trj gia tang cua nganh ché bién ché tao (theo % GDP)

30.00 Korea
Philippines Thailand

Malaysia 'f:\/'

Singapore

Indonesia

Vietnam
5,00
=~ o T O 0 O ©~ < O 00 O n T L 0 O N W U 0 O N W U 0 O N W W
DO D WO D D N NN AN 00 0 0 0 00 0O O O 2 © © © O v v w -
a0 OO0 O OO0 OC O OO0 O
. — - - . -— o . - - — - .- . — - — . - — (o o~ ~ ~N ™~ o~ ~ ™~

Ngudn: Cac chi s6 phat trién thé gidi

Nang lwc xuat khau va thay déi co cau clia nganh ché bién ché tao

Ty 18 xuat khau san pham ché bién ché tao cua Viét Nam trong thap ky vira qua la rat an tuwong, ting
tr 23,68 ty USD nam 2006 lén 149,33 ty USD nam 2016. Trong gan hai thap ky, tir ndm 2000 dén
nay, tdc do tang trwdng xuat khau san pham ché bién ché tao cla Viét Nam luén dat murc hai con s6,
cao hon nhiéu so vdi cac qudc gia khac trong khu vure.

Thanh tyu nay 1a nho chinh sach FDI ch( ddng cla chinh phd dé nhanh chdng hdi nhap véi nén kinh
té toan cau, va cling mot phan 13 nhd nhitng thda thuan thuong mai ty do ma Viét Nam da ky va
thue hién véi cédc déi tac thuwong mai I&n trong nhirng ndm gan day.

<Bang 6> Xuat kh3u san pham ché bién ché tao caa Viét Nam va cac quéc gia déi sanh

- Xuat khau san pham ché bién ché tao (ty CAGR

2006 2011 2016 2006 -2011 2011 -2016 2006 -2016
Trung Quéc 873,20 1.704,91 1.863,81 14% 2% 8%
Han Quéc 304,57 513,17 451,78 11% -3% 4%
Singapore 152,91 348,50 287,30 18% -4% 7%
Indonesia 104,89 253,85 228,80 19% -2% 8%
Thai Lan 108,33 184,36 178,74 11% -1% 5%
Malaysia 130,29 178,82 157,86 7% -2% 2%
Viét Nam 23,68 68,95 149,33 24% 17% 20%
Indonesia 60,06 110,69 101,29 13% -2% 5%
Philippines 40,76 30,62 45,27 -6% 8% 1%
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Ngudn: UNCOMTRADE

Chat lvong xuat khau duoc phan anh bang ty trong hang hda cdng nghé cao va vira trong téng kim
ngach xuat khau san pham ché bién ché tao. Ty trong san pham céng nghé cao va vira cla Viét Nam
d3 tang |én dang ké tir ndm 2006. Viét Nam d3 dang ky mot ty trong thap hon nhiéu so véi hau hét
cac quéc gia d6i sanh vao ndm 2006, nhung dén ndm 2016, Viét Nam d3 vuot qua Indonesia va An
D6 va dang virng budc trén hanh trinh dé bat kip Trung Quéc.

<Hinh 5> Co ciu xuit khau theo trinh d6 cong nghé - Viét Nam va cac quéc gia déi sanh

(2006-2016)
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Ngudén: UNCOMTRADE

Cong cu Gia trj gia tang trong nuwdc

M6t cong cu hiéu qua do OECD phat trién cé thé dugc s dung dé danh gia TiVA (gia tri gia ting
trong nuwdc), nghia 1a xuat khiu cha Viét Nam duoc huwdng lgi dén mirc dd ndo tir gid tri gia tang
dugc tao ra trong nudc thay vi gia tri gia tdng dugc tao ra tir noi khéc, chd yéu 13 thédng qua nhap
khau cac dau vao truc tiép hodc théng qua cung cap céc dich vu (vi du nhw Nghién clru Phat trién va
marketing) duwoc cung cdp bdi cdc qubc gia khac. Thuc té 13 hiéu qua MVA bj tut hau rat xa so vdi
hiéu qua xuat khiu cho thay rang hé thdng ché bién ché tao tai Viét Nam chua theo kip hiéu qua
thuong mai cla minh, dugc quyét dinh bdi cadc dong von FDI.

S6 liéu vé TiVA xac nhan gia dinh trén rang gia tri dwoc tao ra trong nudc va duwoc dua vao trong gia
tri xuat khau 13 rat thap so véi cac quéc gia ASEAN khdac. Hinh 6 minh hoa phan gid tri gia tang cla
téng gia tri xuat khiu cda Viét Nam va mét s6 qudc gia d6i sanh nhat dinh trong cdc ndm 2006 va
2015. Trong giai doan nay, mac du d3 cd tdc d6 tang trudng xuldt khau an tugng, ty trong gid tri gia
tang trong nwdc cla Viét Nam d3 gidm tir 56% xudng con 52%. Xuat khau cla Viét Nam ngay cang
phu thudc vao nhap khiu cic dau vao truc tiép va/hodc nguyén liéu thé. Sy phu thudc cla cac quéc
gia d6i sdnh vao nudc ngoai da gidm dan trong cung giai doan va gia trj gia tri gia tang trong nudc
cla ho cling tang lén.
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<Hinh 6> Co ciu xuat kh3u theo nguén géc gia tri gia ting tir toan bé nén kinh té&
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Ngudn: OECD

DAy c6 thé |a thach thirc I6n nhat va khuyén nghi chinh sach nén tap trung vao viéc giadi quyét van dé
nay, vi anh hudng rd nét cda nd tdi thanh cdng ma nganh ché bién ché tao cha Viét Nam d3 dat

duogec cling nhw dong gép quan trong cla né vao phat trién kinh té& bén virng.

Tao viéc lam

Tai cac quéc gia dang trong qué trinh cdng nghiép hda, nganh ché bién ché tao dwoc ky vong la s&
tao ra thém nhiéu viéc lam dé thu hut lyc lwong lao déng trong nganh néng nghiép ciing nhu |a
lao déng méi tham gia thi trwdng lao déng. Tir ndm 2006 dén 2016, viéc lam trong
nganh ché bién ché tai clia Viét Nam d3 tang gap doi, tir 3,2 triéu ngudi |én 6,7 triéu ngudi. Khi xem
xét téng s6 ngudi lao déng tai Viét Nam, ty trong viéc lam trong nganh ché bién ché tao chi tang c6 3
diém phan trdm, tir 14% |&n 17%, va chi tiép nhan dugc khoang 1/3 ngudi lao dong tir linh viec ndng

nhirng nguoi

nghiép.

va nang cao nang suat |am viéc trong nganh ché bién ché tao
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<Hinh 7> Viéc lam theo nganh kinh té
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Dao ngugc Hé s6 sir dung von (ICOR)

Nhiéu nghién clru d3 quan sat thay cé su gia tang vé Hé s6 str dung von ké tir gitra nhirng ndm 90, 6n
dinh & mirc cao trong nhitng ndm gan day, cho thay sy phu thudc qua murc vao von (phan 1én 13 vén
nudc ngoai) dé thic day tang trwdng thay vi vao ndng suat lao déng, hodc tdt hon 13, vao téng hé s6
nang suat nhu |a mot bién phap dé nang cao hiéu qua cha hé théng. Sy phu thudc qua mirc vao vén
dau tu tryc ti€p nwdc ngoai (FDI) c6 thé 1am cho van dé nay tré nén nghiém trong hon.

Chinh phd Viét Nam d3 rat quan tdm dén van dé nay théng qua ban hanh Quyét dinh s& 879/ QD-
TTg ngay 9/6/2014 cla Thi tudng Chinh phd (phé duyét chién Iuvgc phat trién cong nghiép Viét Nam
dén ndm 2025, tdAm nhin dén ndm 2035) dé ha thap ICOR céng nghiép xudng 3,5% - 4% trong giai
doan 2011-2025; va thadm chi |a ti€p tuc ha thap xudng 3,0% - 3,5% trong giai doan 2026-2035.

Téng cuc Théng ké Viét Nam da cdng bd thdng tin cdp nhat vé ICOR, qua d6 cho phép gidm sat
thuong xuyén dién bién cla chi s6 nay.

<Hinh 8> Hé sé sir dung vén (ICOR) cta Viét Nam, 2005-2016 (mirc gia quy déi nam 2010)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké Viét Nam

2.3. Phan tich nang lyc canh tranh phan nganh

Gid tri gia tang cla cac phan nganh ché bién ché tao Viét Nam

Chung t6i bat dau bang nghién ctru tdng quan phan nganh vé gia tri gia ting cla nhitng nganh cong
nghé thap nam 2006, bao gdbm cac nganh thyc phdm va d6 udng, dét/may va da gidy, nhitng phan
nganh chiém wu thé trong nganh ché bién ché tao cta Viét Nam, déng gdp gan 40% cho gid tri gia
tdng cla toan nganh ché bién ché tao. Ndm 2016, cac phan nganh cong nghé thap van déng mot vai
trd quan trong, nhung da cé su gia tdng cla cac nganh gid tri gia ting cao hon khac, dan dau la cong
nghiép dién tlr vGi téc do tang trudng 42%, ti€p theo la hda chat, sdn phdm phi kim loai va phuong
tién van tai. Didu do6 phu hop véi xu thé xuat khau cda Viét Nam cling nhw mong mudn da dang hda
co ciu san xuat huwdng tdi cadc nganh cong nghé cao va trung binh.

<Hinh 9> Gia trj gia ting cta nganh ché bién ché tao caa Viét Nam theo phan nganh (2006-
2016) - triéu USD
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Xuat khau

Nhu d3 dugc dé cap trong cac phan trudec, chi sd nang luc canh tranh cdng nghiép cha Viét Nam (chi
s8 CIP) da duwoc cai thién, phan 1én 13 nhd nang lyc xuat khdu cha quéc gia. Mét phan tich vé déng
gop cua tirng nganh da cho thay, ndm 2006, két qua xuat khau chl yéu duoc quyét dinh béi cac mat
hang dién t( (thiét bj vién thong), cung v&i dét may, chiém hon mot nlra ré hang héa xuat khiu cua
Viét Nam (vé gid tri xuat kh3u). Diéu d6 gép phan lam tang ty trong cla cdc nganh cdng nghé cao va
vlra trong r6 hang hda xuat khau.

<Hinh 10> Gia tri xuat khiu hang hoéa ché bién ché tao cia Viét Nam theo nganh, 2006-2016
(triéu USD)
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Thanh tuu vé xuat kh3u cda Viét Nam trong nhitng ndm gan day chid yéu |1a nho vai trod cda dau tw
tryee ti€p nudc ngoai (FDI). Nam 2018, FDI déng gdp hon 70% téng kim ngach xuit khau cua Viét
Nam, va ddc biét |a trong cac nganh cé sy mé réng nhiéu nhat: 100% vé thiét bj vién thong, 95% vé
may tinh; 89% vé may mdc thiét bi; va ngay ca xuat khau dét may va da gidy cling dugc quyét dinh
chl yéu bédi FDI, véi ty trong twong (ng la 79% va 60%.

Viéc lam va Nang suat lao dong

Vé phuong dién co ciu dan s8, dan s6 Viét Nam hién dang bung né, véi s6 lvgng ngudi trong do tudi
lao ddng chiém hon 50% téng dan s& qudc gia. D6 vira 1a co hdi phét trién dya trén ngudn nhan lyc
vira 1a dp lwc tao cdng &n viéc lam cho ngudi lao déng. Giai doan 5 nam, 2011-2015 d3 chirng kién sy
tang trudng lién tuc cla cac nganh doi hoi nhiéu nhan cong nhu dét may, da gidy, tiép theo la ché
bi€n thyc pham, noi ma tang trudng viéc lam dudng nhu da cham lai trong nhitng ndm gan day.
Nganh dién tlr dat t&c d6 tang truwdng viéc lam an twong nhat, tuyén dung gan 800.000 ngudi vao
ndm 2015. Dét may va da gidy van |a nhitng nha tuyén dung I&n nhat va thuong 13 nhitng nha tuyén
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dung dAau tién cla nhitng ngudi lao déng chuyén dich tir linh vyc ndng nghiép, chiém hon 43% s6
viéc lam chinh thirc trong nganh ché bién ché tao trong ndm 2016.

<Hinh 11> Viéc lam trong nganh ché bién ché tao theo linh vy, Viét Nam (2011-2015)
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O cap d6 téng hop, bai viét nay d3 xac dinh ndng suit lao ddng thap 1a mot trong nhitng thach thirc
I&n nhat ma Viét Nam phai d8i mat. Hién nhién 13, co ciu viéc lam cta nganh, nghia 1a phan 16n
lvgng lao déng dang tap trung trong cac nganh st dung nhiéu lao déng, s& khéng mang lai loi ich.
Khdng cé gi dang ngac nhién khi cac nganh sir dung nhiéu lao ddng nhu 13 dét may va da gidy cé
ndng suat lao déng thap nhat. Cu thé 13, nganh dét (ch& khéng phai 1a nganh may) 1a nganh duy nhat
bi suy giam trong giai doan 2006-2016. Van dé duwdng nhu s& bj lam cho trd nén nghiém trong hon
bé&i cac yéu té dudi day: i) nganh dét may cta Viét Nam phu thudc nhiéu vao FDI, trong dé cac cdng
doan gia tri gia ting cao cla chudi (thiét k&, san xuat nguyén liéu tho, marketing va phan phai) lai
nam ngoai dat nudc; i) sau mot sd hiép dinh thuong mai tw do FTA thé hé mdi véi nhitng quy dinh
chit ch& hon vé ngudn géc xuat x&t tlr ndm 2011, nhiéu doanh nghiép dét may da duwoc thanh lap,
thu hat ngudi lao ddng vdi tée d6 cao hon so vdi mirc gid tri gia tang dang duoc tao ra, do dé nang
suat lao dong gidm di mot cach ty nhién.

Lwa chon céc phdn nganh dé phan tich

Muc tiéu cha Quyét dinh s& 879/QP-TTg dén 2025 va Nghi quyét s6 23-NQ/TU dén 2030 tap trung
vao ba yéu td d3 duwoc phan tich & trén: 1) gia trj gia ting, 2) xuat khiu va 3) tao viéc lam. Céc phan
nganh cé thé déng gép nhiéu hon cho nganh ché bién ché tao vé phuong dién gia tri gia tang, xuat
kh&u va tao viéc lam can dugc wu tién trong nhitng nam téi day. Bang 7 trinh bay sé liéu cda ba yéu
t6 nay theo cac tiéu chi: quy mo, tang trudng va hiéu suat. Dua trén nhitng s6 liéu nay, moi phan
nganh dugc x&p hang tir thap nhat (twong ng vdi 1) dén cao nhat (twong tng véi 21). Sau d6, xép
hang trung binh cla tirng tiéu chi dwoc tinh todn. Dua trén nhitng x€p hang trung binh nay, moi
phan nganh dwoc chdm diém theo bdn kich ban chién lwoc: 1) can bang (gitta quy md, ting trwdng
va hiéu suat), 2) tip trung vao quy md, 3) tap trung vao tang truwdng va 4) tap trung vao hiéu suat.
Trong kich ban dAau tién, ba tiéu chi 1a ngang bang nhau, trong ba kich ban con lai, cac tiéu chi khac
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nhau dugc lwa chon, va sé& dwoc gan trong sé gap doi. Diém s& ctia mdi phan nganh duoc trinh bay
trong Bang 8, qua dé cung cdp théng tin day du cho cic nha hoach dinh chinh sach dé dua ra quyét
dinh vé wu tién phan nganh.

<Bang 7> Lgi thé so sanh cua cac tiéu nganh

B Scale (1000 parsar, mil, USD, 2016, Growth {% 20112016
Employment Value added Expart Employment Value added Export Value added Export
10 Foed 734 10,457 9376 1% % 4% 14,243 12771
11 Drinking 9 3,259 242 0% % 3% 33,083 21457
12 Tobacco 11 287 n 4% 13% % 26,862 24,555
14 Garment 1,985 6827 29,175 2% 19% 1% 3440 14701
15 L&F 1363 4158 16,948 A% 1% 16% 3,051 12435
15 Wood 28 1610 1,108 % 1% 15% 1002 4,865
17 Paper 228 2,158 586 I% &% % 94131 2560
18 Printing 147 1.07% 78 4% 125 15% 7.338 531
19 Petroloum ] 1,188 769 3% 1% -18% 212,590 137,596
20 Chemicals 268 4,691 2961 P 0% (1.3 17,847 11327
21 Pharmaceutical 51 731 127 6% 1% 1% 14,240 2473
12 R&P 326 15667 4543 % % 2% 8,180 13,931
23 Glass 575 6,586 2492 o% &% 15% 11,446 4331
24 Iron & steel 103 2327 3761 5% 5% % 22,601 36,533
25 Mechanicals 671 5426 2845 6% 1% 15% 8,087 4,240
26  Electronics 620 1213 59164 2% 49% 6% 20511 95,452
27 Clectrical equipment 243 2,575 8,109 5% 1% 16% 10,582 37,458
18 Machinery 149 1433 1508 % 12% 18% 9,630 18,564
29  Vebicles 128 2,200 2,199 10% 1% 16% 17,185 17,181
30 Other transport 236 4124 1048 % 4% 5% 17,445 4,437
31 Furniture 355 1.965 5,537 5% 4% % 5,547 15620

Nguon: UNIDO INDSTAT, UNCOMTRADE

<Bang 8> So sanh diém sé cia nganh ché bién ché tao

Balance Scale-focused strategy  Growth-focused strategy Efficiency-focused strategy

Scale Growth:Efficiency 1:1:1 2:1:1 1:2:1 1:1:2
10 Food 12 14 10 12
11 Drinking 8 8 7 a
12 Tobacco 8 6 6 10
13-14 Garment 14 16 14 13
15 L&F 14 15 15 12
16 Wood 8 8 9 8
17 Paper 7 7 7 7
13 Printing 7 6 9 6
19 Petroleum 9 B 8 12
20 Chemicals 12 13 1k 12
21 Pharmaceutical 8 6 9 B
22 RE&P 12 12 12 11
23 Glass 10 11 10 10
24 fron & steel 12 11 11 13
25 Mechanicals 12 13 12 10
26 Eloctronics 20 20 S 2t
27  Electrical equipment \ 14 14 14 14
28 Machinery 12 11 12 12
29 Vehicles 13 12 14 14
30 Other transport 9 ] 7 L]
31 Furniture 11 12 12 11

Nguodn: Cac tac gia

Dua trén cac két qua néu trén, dé dat dugc cdc muc tiéu dé ra cho nam 2025 va 2030, Viét Nam can
tap trung phat trién mot s6 nganh ché bién ché tao, bao gdbm ca ché bién thuc phdm, dét may, da
gidy, dién t&r va phuong tién giao théng. Ngoai ra, nganh ché tao may cling cé thé cé tic déng tich
cwe dén nganh ché bién ché tao, ca vé phuong dién quy mo, tang trwdng va hiéu suat, va can duoc
tiép tuc phat trién trong twong lai. B&i vi pham vi cla nganh ché tao mdy 1a rat I1&n va chi ¢ rat it
ngudn lyc kha dung, phan tiép theo s& tap trung vao viéc phan tich cdc nganh thuc pham, dét may
va da giay, dién tir va 6 t6.
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Il. Phan tich nganh va cac khuyén nghi
1. Nganh ché bién thuc phdm

1.1. San xuat va lao déng viéc lam

S8 lwong lao déng chinh thirc va gia tri gia tang (INDSTAT) cla nganh ché bién thuc pham da tang ti
282.405 lao déng va 1,128 ti USD vao nam 2006 |én dén 337.132 lao ddng va 4,465 ti USD vao nam
2016. Gid tri gia tang tdng nhanh hon, gap 3 lan trong thap ky tir 2006-2016 so v&i nang suat lao
déng trung binh cta nguoi lao dong.

Ché bién thuy san thu hut s6 luvgng lao déng 1én nhat, chiém gan 60% lyc lugng lao déng cla toan
nganh ché bién thyc phdm (337.132 lao déng) theo s8 liéu nam 2016, tiép dé 1a lao déng trong céc
[inh vuc ché bién/bao quan rau qua, chiém 17,5% ndm 2016, vuot hon han so véi lao dong trong cac
tiéu nganh khdac. Khi quan sat xu hudng CAGR, nganh sita cho thay su gia tang dang ké nhat vé sd
lwvgng lao dong trong giai doan nay (CAGR 12,4%) trong khi cac nganh chinh khac khéng vuot qua 4%
theo CAGR (nhu trong ché bién thit, thuy san va san xuat dau an) hodc cé nganh con chitrng lai (nhw
cdc san pham xay xat) hay tham chi bi thuyén giam (ché bién rau qua va dudng).

<Bang 9> CAGR theo cdc ti€u nganh ché bién thuwc pham, giai doan 2006-2016 (%)

N. Employees Value Added Average size est. Average productivity
Processing/preserving of meat 4.0% 9.7% -6.8% 5.5%
Processing/preserving of fish, etc. 2.3% 14.7% -2.5% 12.1%
Processing/preserving of fruit,veg -0.9% 22.6% -10.2% 23.6%
Veg/animal oils/fats 3.5% 28.3% -8.0% 24.0%
Dairy products 12.4% 10.6% -2.9% -1.6%
Grain mill products 0.7% 21.2% 3.6% 20.4%
Sugar -3.2% 1.0% -4.6% 4.3%
Overall 1.8% 14.7% -2.2% 12.7%

Nguén: UNIDO INDSTAT

Mét cach dé phan tich mirc d6 ndng suat va tu dong hod 1a xem xét khia canh san xuat va nhap khau
céng nghiép ché bién thyc phdm trong clng thdi ky nay & Viét Nam. Phan tich cho thay nganh nay
van con phu thudc I&n vao mdy méc nhap khau trong khi san xuat gidm trong giai doan 2006-2016.
Tuy nhién, du cé bién ddng, gia tri san xuat va nhap khau may moc ché bi€n ndng san vé trung binh
van ting véi CAGR gan 4% tir nam 2006, va diéu nay giai thich xu hwéng chung cta nén kinh té Viét
Nam |3 dua vao hiéu suat vén va ti 1é vén-san lvong.
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<Hinh 12> San xuit va thuwong mai thiét bi ché& bién thwc pham®, giai doan 2006-2016 (triéu USD)
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Nguén: UNIDO INDSTAT and UNCOMTRADE

1.2. Thwong mai

N&m 2017, nganh ché bién thyc pham cuta Viét Nam c6 gia tri xuat kh3u trén 8.8 ti USD, dat muirc cao
nhat ké tir ndm 2007. Mirc tang truwdng vuot bac vai tdc do 22,8% trong thai ky 2007-2011 lai dugc
ti€p ndi bdi mot thoi ky suy gidm dang ké ti€p theo 2011-2017, tuy nhién van trdnh dwoc hiéu s6 am
va duy tri hiéu sé duong 13 1,73%.

Ché bién thuy sdn da va dang |a nganh phat trién nhanh nhait trong moi giai doan, vdi téc d6 tang
trwdng la 13,3% trong giai doan 2007-2011, va 4,66% trong giai doan ti€p theo. Téng gia tri xuat
khau cta nganh nay Ién tdi dinh diém la 6.6 ti USD vao nam 2017 sau d6 |a nganh ché biét rau qua
v&i gid tri xuat khau gan 1 triéu USD ndm 2017, va tang lién tuc 2% trong giai doan 2012-2017.

V@ gia tri nhap khau, ché& bién thuy san 1a nganh din dau véi trén 1.4 ti USD vao ndm 2017 va xu
hwéng nay van tiép tuc ting manh mé. Tiép theo 1a cc nganh ché bién rau ci qua va nganh sita,
mac du gia tri nhap khau cla nganh sita da giam dang ké trong giai doan gitra cdc ndm 2014 va 2017.

5Ti 1& sdn xuat/gia tri gia tdng trong phién ban 4 clda INDSTAT rev. 4 m3 2825 bao gdm ca may mdc trong
nganh d6 udng va thudc I4. Trong UNCOMTRADE m3 sdn phidm 727 cua SITC phién ban 3 dugc dung, chi bao
gdm may mac thiét bj ché bién thyc pham.
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<Hinh 13> Kim ngach xuit khiu san phidm ché bién thwc pham, giai doan 2007-2017 (triéu

UsD)
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1.3. Phan tich chubi gia tri

So vdi cac nudce trong khu viec ASEAN, Viét Nam la quéc gia duy nhat khong dat ti 1& ndi dia trén 50%
vao nam 2015, trong d6 4 trong s6 7 quéc gia so sanh van duy tri trén 80%. Nhin chung thuc pham,
d6 ubng va thudc 1a cé chudi gia tri tdng hop nhat khi xét vé ngudn gdc gia tri gia ting trong san

pham xuat khiu, vdi ti 1é nguyén liéu thd do thi trudng trong nuwdc cung cap dat gdn 80% vao ndm
2015, méac du ¢é lo ngai cho xu hudng giam dan tir ndm 2005, cling tuong tu nhu cac nganh khac.

<Hinh 14> Nguén géc gia tri gia ting nganh ché bién thwc pham trong téng xuat khiu cia
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Birc tranh cé phan dm dam néu nhin vao nguyén liéu dau vao chinh, hda chat trong ché bién néng
pham. Ti I& ndi dia dong gbp vao gia tri gia tdng cha xuat khau gidm tir mirc vn d3 thap, dudi 30%
vao ndm 2005 xudng con 22% vao nam 2015, bj anh hwéng bdi sy gia ting su phu thudc vao nguyén
liéu d4u vao tir Trung Qudc.

<Hinh 15> Nguén géc gia tri gia ting trong téng xuat khiu cia Viét Nam cua FBT (tir héa
chat)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

L L

B I
20%
10%

9

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

X

X

B Vietnam M Korea M Japan @ EU28 M China M ASEAN H USA M Rest of the World

Ngudn: OECD

1.4. C3u truc, dong luc va da dang héa thi truong

N&m 2015, Viét Nam hé 16 lgi thé canh tranh cao, dac biét d6i vdi xuat khau ca va tdm (cé va khéng
qua ché bién), ca phé va ché. Khong gian sdn pham, tuy nhién di cho thay su don doc cla chudi gia
tri cla nganh cd, vé kha ndng két ndi vai cdc nganh khac.

D0 thi dwdi day tap hop tat ca cac théng tin cho cac tiéu nganh ché bién thy'c pham chon loc va cdnh
bdo vé chuyén déng chdm cla nhu cau toan cau d6i vdi cdc san phdm ché bién thly san so véi cac
san pham ché bién néng san thanh cdng khac nhuw hoa qua/hat (khd), ca phé, rau qua tuoi/déng
lanh va lda gao. Nganh ché bién dau thuc vat cé mot co hdi toan cau nhung hién nay Viét Nam van
chua tan dung hét tiém nang nay.

<Hinh 16> Ma tran canh tranh thi truéong cua Viét Nam (giai doan 2000-2015) — Nganh ché

bién thyc pham’

7 Kich thuwéc qua cau phan anh gia tri xuat khau ndm 2015
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Khi quan sat k{ hon vao cac san pham ché bién tir c¢a va can nhic tam quan trong cla ching ddi vai
nén kinh t& cla Viét Nam, cé thé thay rang Hoa Ky va Nhat Ban d3 chiém thj phan nhap khiu lwong
I&n cac sdn pham ca xuat khau cha Viét Nam.

Thi phan nay ti€p tuc giam tir ndm 2006 tir gan 50% xuéng con 40% vao nam 2016, bao hiéu sy da
dang héa vé thj tredng. Thai Lan va Vuwong quéc Anh ndi |én 13 céc thi trudng mdi ndng déng cho san
pham cd cla Viét Nam; tuy vay da dang hda thj truong cé thé van tiép tuc dién tién. Néu cé bat ky su
thay déi chinh tri hodc bat ky s viéc tiéu cwc va khong luvdng trude khac xay ra tai cac qudc gia nhap
khdu déu cé thé dnh hwéng tiéu cyc d6i véi toan nganh. Cing thang hién nay gitta Hoa Ky va Trung
Qudc cd thé cd tac dong tich cuc d&n xuat khiu sdn pham ca phi-Ié cla Viét Nam vao thj trudng Hoa
Ky. Tuy vay, Viéet Nam can phai tié€p tuc da dang héa huéng tdi cac thi truong khac nham giam thiéu
céc cl sOc co thé xay ra tir cac bién phap bao vé cta chinh phi Hoa Ky.

<Hinh 17> 10 déi tac nh3p khiu ca hang dau cda Viét Nam (2006-2016)
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1.5. Cac khuyén nghi chinh sach

Nhitng diéu kién cda Viét Nam nhu dan sd 1én t&i 95 triéu ngudi va mét nén kinh té tang trudng
nhanh khién quy mé thi tredng ndi dia cta Viét Nam trd nén rat dang ké. Sdu muwoi phan trdm dan
s6 & d6 tudi dudi 30 va thé hé nhirng ngudi tré nay duoc ky vong sé tao nén mot nén tang tiéu dung
quan trong trong vong 10 ndm tdi. Nguwdi dan Viét Nam chi trd mét phan dang ké thu nhap cta ho
cho lvong thyc thuc phdm (v4i ti 18 6:4 cho thyc phdm va céc chi tiéu ngoai thwec phdm) va dang cé
xu hudng mua céac thuc pham an san va cac san pham thuc pham cao cap nhiéu hon do sy gia ting
thu nhap cua cdc ho gia dinh séng & thanh phd va ché d6 lam viéc 5 ngay trong tuan.

Ngoai trir cac san pham dudng sita, phan 1&n céc cdng ty ché bién thyc phdm thuwdng nho, didu nay
c6 nghta la ti 18 v6n trén thiét bj la thap cling tuwong tw nhu ndng luc nghién cru va phat trién cda ho.
Thém vao dé van con thidu cdc cum cong nghiép thuwc pham phat trién cao va con cé khoadng cach
I&n gitra khu vire thanh thi va ndng thon. Trén co s& phan tich nay, cac khuyén nghij sau dugc dua ra:

Hb trg cho nghién ctru va phat trién R&D

Céac codng ty ché bién thuc phdm nhé hau nhu khong thé ty minh phat trién san phdm mdi va cai
thién chat lvgng san pham. Do d8, nghién clru va phat trién cac san phdm cla ho phai duoc chinh
pht hodc cac co quan thudc khdi cong dai dién cho nha nuéc hd tro.

Tl cac vi du clia Han Quéc cho thay, chinh pht cé thé dp dung hai phuong phap dé hd trg nghién
clru va phat trién trong cac cum cdng nghiép thuc pham. O phuong phéap thir nhat, chinh phd c6 thé
phat trién va chia sé cac giéng cy trong va kj thuat canh téc. Khi cac co quan nha nuwdc da phat trién
va cai thién chat lwvgng sdn pham thyc phdm, cac giéng ciy trong va vat nudi cé nang suit cao va
thoi gian canh tac sinh trwdng ngdn duoc phét trién va chia sé véi cong dong lam ndng nghiép, chin
nudi va thly san. Phuong phap the hai 1a chinh pha cé thé phét trién cac thanh phdm mdi va cong
nghé ché bién bang cach sir dung cac nguyén liéu tai dia phwong va va phd bién ching. Vi du, cac
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céng nghé dong gdi khac nhau cho cac sdn pham cubi cé thé dugc cung cap cho cac doanh nghiép cé
lién quan. Han Quéc d3 thanh 13p céc trung tAm nghién cliru cdng nghiép thuc phadm chuyén nganh &
tirng khu vue, chdng han nhu RIS, d& hd trg doanh nghiép, tir dé thu hat cadc doanh nghiép khéc
cung tham gia. Cac trung tam nay cung cap gidi phap nghién ctru va phat trién R&D va hd trg doanh
nghiép dé cai thién cac quy trinh va phat trién cac sdn pham mdi, cling nhu ho tro tiép thi va phan
phdi rong rai.

Chuong trinh cho thué thiét bi/nha xuwéng

Phan 1&n cac doanh nghiép ché bién thwc phdm la cdc doanh nghiép dwa vao cac phwong phép tha
cong thay vi st dung may méc thiét bi. Vi du, [am khé sdn pham duwoc thye hién bang cac phuong
phép truyén théng nhu phoi nang va hong gié thay vi bang cac thiét bj dat tién. Thuc t€ nay rat khé
dé dap trng cac tiéu chuan thyc pham/tiéu chudn an toan thuc pham cla quéc té€ cho viéc duy tri
chat lvgng sdn pham theo tiéu chuan, 13 diéu kién then ch6t lam nén mot thuong hiéu. Diéu nay con
lam anh hudng tiéu cwc dén gid thanh sdn pham. Cac phuwong phap sdy thuc pham truyén théng
thuong rat tham dung lao dong, do d6 1am giam gia san pham, dan dén gidm san xuat va loi nhuan.
TAt ca cac quy trinh san xuat khac nhw lam sach, cdt got, bdo quan va déng géi déu trong tinh trang
twong tuy.

Chinh phu hodc céc don vi nha nwdc cé thé mua sdm cac thiét bi ché bién thyc phdm dat tien ma
phan I&n cdc doanh nghiép vira va nhd can nhung khéng thé dép tng, va tao diéu kién cho doanh
nghiép cé thé sir dung ching. D& lam dugc viéc nay, chinh phi can thyc hién mot khdo sat cac
doanh nghiép vira va nho trong cidc cum céng nghiép ché bién thuc phdm dé 1ap mét danh sach cac
may mac va thiét bj can thiét cho mdi cdng doan ché bién thuc pham. Chinh phl sau d6 thyc hién
mot khao sat nhu ciu cla doanh nghiép vira va nhd dé phan loai mdy mdc thiét bi theo mirc dé can
thiét. Hi€u dugc thiét bi nao can thiét nhat cho doanh nghiép 13 yéu t& quan trong cho sy thanh
cdng cla cac du an cho thué may mdc thiét bi.

Phat trién va ho trg lao dong c6 kj nang

Trinh d6 ky thuat cta lyc luvgng lao ddng trong cdc doanh nghiép vira va nhé thudng thap hon trinh
dd cda ngudi lao ddng trong cac doanh nghiép I&n. Chinh phi va céc co quan thudc khéi céng cé thé
tham gia thu hep khodng cach nay.

(1) D3o tao dé van hanh va quan ly may mac thiét bi ché bién thyc pham

Nhu ciu c8p thiét nhat cla cdc doanh nghiép vira va nhd tham gia vao céc dy dn cho thué mdy madc
thiét bj ché bién thuc phdm la dao tao lwc lwgng lao déng cla cac doanh nghiép nay vé van hanh va
quan ly cdc mdy méc va thiét bj d3 [3p d&t dé ho tro cac doanh nghiép trong cum cong nghiép thuc
pham tai dia phuwong. Phan I&n cdng nhan trong doanh nghiép vira va nhé sir dung cdc phuwong phap
ché bién thuc phdm truyén thdng va thudng khéng biét s dung méy ché bién thyc pham do khu
vire cOng cung cap.

Trong giai doan dau cla dy an cho thué thiét bj s& can cé mot chuyén gia van hanh cho mdi cong
doan ché bién. Do qua trinh I3p lai, vdn hanh s& dan dan dwoc chuyén giao lai cho céng nhan cua
doanh nghiép vira va nhd, nhitng ngudi da duogc tap huan dé ty st dung thiét bi. Théng qua qua
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trinh nhw vay, nhan vién cta cac doanh nghiép can phai duogc chi din ki ludng cach thirc van hanh
clia mdi may mac thiét bj ché bién thyc pham.

(2) Phat trién k§ nang théng qua lién két giira cac co s& dao tao va DNVVN

Chuong trinh nay duoc thiét ké dé két ndi cdc doanh nghiép vira va nhd (DNVVN) vdi cac sinh vién
trong cac co s& dao tao nhu cac trwdng ki thuat dé thu nap cac ki nang dac biét thdng qua kinh
nghiém thuc hanh tai cla cdc DNVVN. Vi du, mot sinh vién khi hoan thanh cac ching chi thuwong
xuyén dugc trao co hdi rng dung cac ly thuyét dwoc hoc tai trudng vao mot doanh nghiép nhd phu
hop véi nganh nghé. Béi lai, doanh nghiép duoc bd sung ndng luc ky thuat.

Hinh thanh cac cum cdng nghiép thwc pham tai cac vung sdn xuat ndng nghiép, chan nudi va thay
san chuwa phat trién

Chinh phl cé thé thanh 1ap cdc cum cong nghiép thyc phdm va tao ra hiéu qua kinh té€ cung cd lgi
gitta cac bén tham gia khac nhau trong nén kinh t& bang cach thanh lap cac doanh nghiép ché bién
thuc pham (cong nghiép thir cdp) nam trong cac vung san xuat chl luc cac san pham ndng nghiép,
chan nudi va thly san trén khap dat nwdc va hod tro cac cong ty nay thdng qua cac bién phap nhu d3
duoc dé cap & trén. Néu cac cong ty ché bién thuc phdm nam gan cac cdng dong ndng nghiép va
ngw nghiép va cé thé ché bién sdn pham cuta ho, doanh s8 cla ho s& tdng va doanh thu cla ho s& 6n
dinh.

Cac nguyén liéu twoi va dat chudn cé thé duoc truc tiép chd dén cdc nha méy ché bién trong cac
cum cdng nghiép vadi chi phi van chuyén khdng I&n va van dung duoc lao dong ré trong vung. Khi san
xuat gia tang, ngudi dan dia phuong cé thé tim dwoc co hdi viéc lam hodc trong céc trang trai hodc
tai cdc nha may ché bién thuc phdm, tao nén mot vong tudn hoan cho nén kinh té dia phuong, theo
d6 thu nhap cla ngudi dan ting, tiéu dung ting, dan s6 ting, dan dén san xuat va thu nhap cla nén
kinh t& dia phuong cling nhd dé vuon 18n. N6i cach khac chinh quyén trung wong cé thé thuc day
cac nén kinh té dia phuong trén toan qudc va do dé lam tdng san xuat tréng trot, thu nhap, tiéu
dung va san xuat thyc phdm cda dia phuong.

Cac bién phap nay khong chi cé lgi cho nganh thuc phdm ma con giup can ddi phat trién gitra cac
vling. Cac cum cdng nghiép thyc phdm cd thé tan dung cac san phdm néng nghiép va thly san dé hoi
sinh nén kinh té& dia phuong tai cac khu v kém phét trién, cac khu vuc bén ngoai d6 thi cling nhw
thu hep khodng cach vé kinh té gitta khu vic thanh thi va néng thén.

Chuan héa cac san pham ndng nghiép dia phwong thdong qua modt nhan hang théng nhat

Mt hé théng nhan hang chung s& cho phép chinh quyén dia phuong/ khu vue cdng tao ra mot nhan
hang théng nhat cho cac vling va cac san phdm ndng nghiép twong tu nhau va nang cao tiép can thi
trwdng thdng qua quan ly va chirng nhan chat lvgng san pham tét hon.

Mot chién lugc twong ty nham thic ddy nganh cong nghiép thyc pham 13 viéc gidi thiéu va dua vao
van hanh cac hé thdng san xuat va van tai chung cho cac co s& danh bt nudi trong thiy san san xuat
nguyén liéu thoé va thuc pham ché bién, sir dung mot nhin dia phwong do chinh quyén dia phuong
khai xudng va thic ddy. Néu chinh quyén dia phuong dua ra cac tiéu chuan cho viéc san xuat va van
chuyén ap dung vdi cdc nha san xuat sdn phdm ndng nghiép, chdn nudi va thay san thi cé thé cé
dugc mot ngudn cung cap 6n dinh va chat lvgng nguyén liéu t8t hon. Ngudn cung cap nguyén liéu
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8n dinh, dong déu vé chat lvong dudi sy gidm sat cta chinh quyén dia phuwong cé thé duwoc dwa dén
cadc nha may ché bién thuc phdm trong cung khu vie. S& dung nhan méc chung cho céc thanh pham
thwec phdm s& gitp két néi van chuyén va tiép can thi trudng cho céc sdn pham va kéo theo nhirng
cai thién vé chat lvgng san pham.

Cac doanh nghiép ché bién thuc phdm sé tai sir dung cing mot nhan san pham dat dudi sy giam sat
cta chinh quyén dia phwong s& giip lam tang niém tin cla ngudi tiéu dung vao céc san pham cla céc
doanh nghiép va nang cao thj phan san pham, la diéu khé dat dugc néu cdc cong ty dirng riéng 8.
Thiét 1ap cac cum cdng nghiép thyc phdm & nhirng vung vén it c6 diéu kién va mét hé théng quan ly
nhan hang dudi sy xuc tién cla céc chinh quyén dia phuong trong ving cé thé dwoc van dung dé
vire ddy kinh té cda nhitng dia phuong con chdm phét trién.
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2. Nganh dét may va da giay (TALF)

2.1. San xuét va lao déng viéc lam

Gia tri gia tang cla nganh dét may va da gidy Viét Nam nam 2016 |a 9,018 ti USD va cé téc dé tang
trwdng 18% trong giai doan 2011-2016 va 13% trong giai doan trwdc dé tir 2006-2010, cung vdi tdng
gid tri xuat khau clda nganh dat 46,123 ti USD vao nam 2016; trong d6 nganh dét may chiém t&i 64%.
Mac du vdy nganh dét may va da gidy co gia tri gia tdng thap. Cac nguyén do chinh gbém (i) phu thuéc
nhiéu vao doanh nghiép dau tu nudc ngoai FDI, dac biét 1a cic tap doan da qudc gia, thédng qua cac
hop d6ng gia cong cb thu nhap thap; (ii) dwa nhiéu vao nguyén phu liéu nhap khiu dé san xuat bong,
vai soi, da va gia da; (iii) thi€u vén, cong nghé va lao ddng ky thuat cao trong cic doanh nghiép vira
va nho.

Vao cac nam 2006, 2011 va 2016, sdn phdm may mac tao ra gia tri gia tdng I&n nhat trong sd cac tiéu
nganh, v&i con s6 ting tir 1,047 ti USD ndm 2006 1én t&i 3,844 ti USD trong ndm 2016, chiém 39%
dén 43% gia tri gia tang cla toan nganh. Téc dd ting trwdng trung binh cdia nhdm sdn pham nay dat
19% trong giai doan 2011-2016. Khdng hoang toan cau c6 anh hudng téi nganh trong cac nam 2011-
2013, tuy nhién sau d6 nganh da nhanh chéng phuc hai lai.

Nganh da giay ding thit 2, déng gdp 3,201 ti USD vao gia trj gia tang nam 2016, tang 16% so v&i nam
2015 va chiém 16% gia tri cla toan nganh. T6c d6 gia tdng cla nganh nay cling twong ty nhu tdc do
gia tang cha nganh dét may trong ca hai thoi ky nay.

Nganh da giay cling ganh chju nhitng khé khan tuong ty nhu nganh may méc: phuy thudc nhiéu vao
xuat khau va cac hinh thirc hop déng gia cong, nhap khiu nguyén phu liéu, dédng gép han ché tir
nganh hda chat trong nwdc va tap trung chi yéu vao gia cong, 1ap rap, véi cong doan khau chiém
dén 60 va 70% cho sdn pham da va gidy. Ty thiét k&, san xuat, ti€p thi nhan hang va phan phdi van
chi chiém mot phan rat nhd va can duoc tang cuong.

Céc san pham sgi dirng thir 3 vé gid tri gia tang; tuy vay phan déng gdép cla nhdm san pham nay cé
xu hudng gidm dan, tir 20% ndm 2006 xudng 12% ndm 2016. TAng gid tri gia ting cta 3 nhém nganh
con lai 14 vai véc, da thudc, va tudi xadch khéng vuot qua 10%8. Trir trudng hop d6i véi vai khéng céd
bédo céo s6 liéu cha mét s6 ma san pham, cac con s6 veé gid tri gia tang phlu hop véi ngoai lé 13 cdc m3
nganh cé gia trj gia tdng cao hon, nhu may mac va giay dép, théng linh vé gia tri gia tang cla toan
nganh kinh té.

Gia tri gia tdng cla san pham tui xach va vali ghi diu tang trwdng cao nhat trong toan nganh trong
giai doan 2011-2016, dat 21%, chd yéu bj chi phdi bdi dau tw nwédc ngoai va nganh nay tang trwdng
theo cdp mii trong vong 10 ndm qua. Piéu nay phu hop vdi nhu cdu rat manh mé trén toan cau va
gid qudc té 6n dinh cho nhdm san pham nay.

8 C4c s6 lidu cho nganh vai véc cé thé cao hon tuy nhién cdc m3 san phdm 1391, 1392, 1393, 1394, 1399, tiéc |a
khéng cé bao cdo s liéu trong giai doan nay.
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<Hinh 18> Gia tri gia ting tir cac nganh dét may/da gidy khac nhau, giai doan 2006-2016 (ti USD)
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Ngudn: UNIDO INDSTAT

Trong giai doan 2006-2016, s6 lvong cac cdng ty sdn xuat hang may mac d3 ting tir hon 2.000 co s&
san xuat trong nam 2006 |én hon 6.000 trong nam 2016, chiém 57% trong toan bé nganh dét may da
gidy. Tuy nhién, cling nhu d3 thay & nganh ché bién thuc pham, viéc dich chuyén theo huéng tang
trwdng dua vao nang suét trong giai doan 2011-2016 c6 nghia 13 s& lvgng nhan vién trung binh cla
moi co s& d3 ting tir 206 trong ndm 2011 1&n 223 trong ndm 2016, v&i ndng suat tdng 12% (CAGR)
trong cung ky.

Quy md trung binh cla co s& trong nganh giay dép da vuot xa cdc m3 san phdm khac trong nganh
dét may da gidy, dan bi phan tan vdi sd lwgng nhan vién trung binh gidm tir gan 1.500 ndm 2006
xudng con khodng 1.000 vao ndm 2016. Tuy nhién, su phan tan nay khéng anh huwéng dén gia tri gia
tang tinh theo co s& san xuat, va trén thuc té ti 1é nay da tang trén 10% theo CAGR trong giai doan
2011-2016. S6 lwong va ndng suat cla cac co s& san xuat da thudc phat trién chdm nhat trong giai
doan 2011-2016, cé |8 do cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém nghiém ngit hon d&i véi nganh nay.

N&ng suit theo dau co s& sdn xuat trong nganh giay cao hon phan Ién do quy mé trung binh cla co

s@ san xuat giay I1&n hon, con véi sdn pham soi, cling cé xu hudng gia ting tuong ty lai chd yéu do
hiéu suat lao déng cao hon va vén dau tu nhiéu hon.
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<Hinh 19> Gia tri gia ting theo co sé& san xuat, nganh dét may da giay (USD)
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Sogi Vai-May méac-Da thudc, |6ng thu - Tui xach, vali - Giay dép

Nganh dét may van duoc biét téi 1a mdt nganh thdm dung lao déng va dai dién cho giai doan ban
dau cla qua trinh cong nghiép hda, thu hut mét phan 1&n lao dong tir nganh néng nghiép. Téng s6
lao déng trong nganh dét may da giay da tang tir trén 1,265 triéu vao ndm 2006 1én tdi gan 1,892
triéu lao dong vao nam 2011 va vuot trén 2,782 triéu lao ddng trong ndm 2016, vdi ti & tang [Ty ké
hang nam CAGR la 8%.

<Hinh 20> Sé lwgng lao déng chinh thirc trong nganh dét may da giay (2006-2016)
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2.2. Thuong mai

Vai trd cla nganh dét may va da giay trong viéc quyét dinh chi sé canh tranh céng nghiép cda quéc
gia la khéng thé ban c3i, mac du cé nhitng diém yéu nhu da néu & trén. Viét Nam d3 trd thanh nhan
td quan trong thi 2 trén thé gidi vé xuat khau hang dét may va da giay trong vong mot vai nam qua,
V@i téng gid tri xuat khau dat 43,342 ti USD vao nam 2015, tang trudng vaGi téc dd 16.9% tir ndm
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2010 dén 2015. Khong cé mét quéc gia nao trong nhdm so sanh tiém can gan dén muirc nay cta Viét
Nam. Trung Quéc van |a nudc xuat khiu I&n nhat trén thé gidi vé dét may va da giay vdi gia tri gan
370 ti USD M¥ tuy nhién trong nhitng ndm gan day, téc do tang trwdng dudng nhu gidm dan do cé
su chuyén dich san xuat sang cac qudc gia lang giéng.

Néu tinh cd nganh dét may va da giay thi Viét Nam dat téng gia tri xuat khau la 46,123 ti USD My va
c6 thang du thwong mai 1a 28,921 ti USD My trong ndm 2016. May mac va giay dép dirng dau bang
V@i téng gia tri xuat khau [an luot 14 23,142 ti USD My va 13,476 ti USD, cung vdi téc do tang trwdng
twong ng la 16% va 14% trong giai doan 2006-2016. Ca hai nganh nay cé thang du thwong mai
twong &ng la 22.19 ti USD va 12,745 ti USD.

<Hinh 21> Gia tri xuit khiu cho dét may, da giay, giai doan 2006-2016 (triéu USD)
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Cung v&i chudi gia tri dét may, Viét Nam van thé hién sy phu thudc qua nhiéu vao nhap khau vai,
thay vi sgi, do d6 han ché lién két doc. Nhap khau vai tang vot tir 3,554 ty USD ndm 2006 |&n gan 12
ty USD ndm 2016, dan dén tham hut thwong mai 8,786 ty USD. Twong tu, nganh da giay ciing bi
tham hut thuong mai 1,079 ty USD trong ndm 2016.

<Hinh 22> Gia tri nhap khau dsi véi dét may, da giay, giai doan 2006-2016 (triéu USD)
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2.3. Phan tich chubi gia tri

Nguyén liéu thé so cip, nhu bong va da 16ng thu cé vai trd quan trong dé san xuat cac nguyén liéu
dau vao trén thuwong ngudn cla chudi gia tri nganh dét may, da giay. Nganh dét may da giay, tuy vay
cling giéng nhu nganh ché bién thyc pham dang ngay cang phu thudc nhiéu hon vao gid tri gia tang
tlr bén ngoai, dac biét la tir Trung Qudc (khoang 29%) va tir Han Qudc (khoang 3%) trong khi phan
gia tri gia tdng tr cac nudc trong khu vire ASEAN giam tir 10% nam 2005 xudng con 5% vao nam
2015.

<Hinh 23> Nguén géc gia tri gia ting trong xuit khiu cta sdn phidm dét may va da giay (tir
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Ngudn: OECD

Ciing khéng nam ngoai dy dodn, tinh hinh con trd nén xau di néu nhin vao ngudn géc cla gia tri gia
tang tir nganh hda chat/ dugc pham. Y&u t8 nay vo cung quan trong cho ca hai nganh hang dét may
va da giay bdi céc san phdm cla nganh doi hdi hda chat nhu céc cdng doan nhudm, ty, va céc cong
doan ché bién khac. S8 liéu tir TiVA cho thdy déng gdp cla nganh hda chat trong nwdc cho dét may
va da giay rat han ché, chi khoang 20% téng gia tri gia ting trong xuat khiu. Khoang hon 70% con lai
c6 ngubn gbc nudc ngoai, vai Trung Quéc dang chiém linh phan bénh Ién nhat, tir 14 dén 27% trong
giai doan 2005-2015, tiép theo la cac nuwdc trong khu vire ASEAN va Han Quéc (khoang 9%).
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<Hinh 24> Nguén géc cia gia tri gia ting trong xuit khiu cia nganh dét may, da giay (ti
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hoa chat)
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Ngudn: OECD

Ti 18 sdn pham xuat khau cé gia tri cao so vdi san phadm cd gid tri thap dugc tinh todn va thu duoc
bidu db dudi day:

<Hinh 25> Xuit khiu san phdm may mic co6 gia tri cao trén téng kim ngach xuit khiu, giai

doan 2000-2016 (%)

VN Exp of HV apparel

69%

65%

60%

o 54%
50%

45

40%

2000200120022003200420052006200/7200820092010201120122013201420152016

EY

Nguon: UNCOMTRADE

Xuat khau cla Viét Nam dudng nhu ciling lai t3p trung vao céc sdn pham cé gia tri thap. Tuy nhién
nhitng sdn pham cé gia tri cao khéng nhat thiét |a cdc mat hang c6 nhu ciu cao nhat. Phan tich thi
trwong dwdi day cho thady mét s6 khia canh cha van dé nay.
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2.4. Cau trac, dong luc va da dang hoa thi trwong

Phan tich duwdi day nham bd sung mdt yéu té cudi cing vao birc tranh tdng thé, d6 1a dong luc cia
thi trwdng, trén ca hai binh dién trong nwdc va qudc té. Mot cach cu thé, phan tich nay tap trung tim
hi€u mirc d® ma cac san pham xuat khau dét may cta Viét Nam dap ng dwoc nhu ciu trong nudc
va quéc té&, va do dé gilp xac dinh cac co hdi cé thé bj bd qua.

Trong nam 2016 mat hang 4o jersey/ao len chui dAu v.v. (m3 8453) 1a sdn pham c6 nhu cau cao nhat
trén thé gidi cla nganh dét may, da giay, vdi gia tri gan 50 ti USD. M&t hang nay Viét Nam xuat khau
tét thir 3 ra thé gidi, vdi gid tri xuat khau dat 2,6 ti USD va chiém 5% thi phan toan thé gidi theo sé
liéu nam 2016.

T4t ca cac thong tin nay duwoc dua vao biu d6 dudi ddy, mo ta ca hai thay d6i cla Viét Nam vé thj
phan thj truéng toan cau va dong lyc thi trudng clia mot sé san pham dwoc lya chon.

T bi€u d6 nay cé thé thay giay thé thao, giay dét may, do khodc nir dét 13 nhirng sdn phdm véi mirc
do téng trudng vé nhu ciu cao hon muirc trung binh cla thé gidi va cling 1a nhitng nganh ma Viét
Nam d3 dang ting truwdng vé thj phan.

<Hinh 26> Ma tran canh tranh thj truéng theo sdn phdm nganh cua Viét Nam, giai doan

2006-2016°

Handbag

\l"‘*":'-] contamness
Rubber / plastic nes shoes

Women's woven blouse

Nguén: UNCOMTRADE

2.5. Cac khuyén nghi chinh sach

Céac phuong phap ti€p can dudi day cé thé duwoc ap dung nham gin gitt, bdo vé cho nganh truwdc
nhitng thay déi va canh tranh ngay cang gia tang trong tuong lai.

9 Kich thudc trai cdu phan anh gid tri xuat khau tir Viét Nam trong ndm 2016.
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Chuyén héa nganh nay tré thanh mdt nganh tao ra cac san pham cé gia tri gia ting cao

Mét cach dé cé thé diéu chinh lam thay d6i mdi trudng kinh doanh 1a tdng cwdng gid tri cda san
pham. Gia tri cha cac san phdm dét may va da giay trong thi trwdng toan cau cé thé dugc nang cao
théng qua sirc manh cta nh3n hang va/hodc nganh cé thé chuyén sang mot nganh san xuat cac

nguyén liéu cé ham lwgng kién thirc va cong nghé cao.

(1) Tng cwdng sw gdp mat clia cdc nhin hang trong nwdc

Mét cach dé chuyén déi nganh theo hudng tao ra gid tri gia tang cao 1a quang ba cédc nhan hang néi
dia, la nhitng thwong hiéu cé thé canh tranh trén thj trwdng toan cau. NG6i céch khéc, nganh phai xay
dwng duoc cdc mat hang Viét Nam thuc thu cé thé canh tranh véi cac thuong hiéu toan cau, khong
con xuat khau cac sdn pham gia cong OEM gia ré cho cac thuwong hiéu nwdc ngoai. Xét vé chubi gia
tri toan cau, diéu nay cé nghia 1a chuyén dich nganh cdng nghiép tir tap trung vao cac phan doan cat,
may va xuat khiu sang cac chirc nang thiét k&, phan phdi va tiép thi.

S& 1a rat kho dé mdt thuwong hiéu trong nuwdc cé dugce sy cdng nhan gilra nhirng tén tudi d3 duwoc
thiét 1p trong thj truong may mac va giay dép toan cau. Mot vi du vé sy hd tro dé chuyén déi tir
chinh pht 1a Dy &n Daegu Milano. Daegu |3 d6 thi I&n thir ba cla Han Qudc, va nganh cong nghiép
chinh cla khu vuc 13 sdn xuat vai, ddc biét & cac qua trinh dét/ dét kim, nhuém/va hoan tat cd st
dung lao déng 1&n va noi nay duoc goi la thi phd cda nganh dét & Han Qudc. Dau thap nién 1990,
nganh cong nghiép vai & dia phuong d3 rat phat trién nhd lao dong ré, chinh sach dinh hudng xuat
khau cuta chinh pht va su tang truedng kinh t€ nhanh chéng cla dat nwédc, nhung sau dé nganh nay
da bi de doa do mat kha ndng canh tranh véi cdc nwdc cdng nghiép maéi ndi nhu Trung Quéc, do mirc
lvong & Han Quéc bat dau tang 1én va xuat hién céac tranh chap lao dong. Cac cong ty da chon di doi
cac co s& san xuat clia ho ra nwdc ngoai va nganh cong nghiép dia phwong bat dau bj tan di. Thanh
phé Daegu d3 c6 gang chuyén d6i nganh cdng nghiép dia phuong tir thAm dung lao d6ng sang tham
dung k§ ndng, theo dudi gia tri gia ting cao hon bang cadch nhan manh viéc ting cudng cac chirc
nang nghién clru va thiét k&, phan phdi va tiép thi. Mac du thanh phd dau tu rat nhiéu vao dy an nay
tlr nd3m 1999 dén 2003, nhung k&t qua van khong dang ké. Ly do chinh I3 thiéu nén tang va kinh
nghiém trong cac khau sdn xuat cé gia tri cao nhu thiét k& va tiép thi trong chudi gid tri. Cac diéu
kién nay da khong duoc tich Iy trong thoi ky cé dau tw cao, bung né xuat khiu va thAm dung lao
dong 1a chd dao. Nganh cdng nghiép nhan ra khi d3 qua muén rang moi trwdng kinh doanh d3 thay
d6i va cac cong ty cla ho d3 khong dwoc chuln bi trwdc cho tinh hinh méi. HS tro chinh sach d3
duoc dua ra sau khi nganh nay d3 thdm don khidng hodng tuy nhién khdng gitip giam duoc van dé va
khong ngdn duwoc ludng chuyén dich hoat ddng cla cdc cong ty ra nwdc ngoai. Co s& cho nganh céng
nghiép dia phuwong do d6 d3 bi t6n hai nghiém trong.

(2) Chuyén dbi dé tré thanh mét nganh giau ham luwong tri thirc

Khuyé&n nghi thir hai 13 khuyén khich cac nha san xuat trong nudc chuyén trong tam vao nghién ciru
va phat trién dé tao ra cac vat liéu dét may mdi va budc ra khdi nén san xuat l1au nay véi cac san
pham chi soi, vai va quan do. Nganh cong nghiép dét may da giay cé thé 1a mot nganh tao ra gia tri
cao va can duoc trang bi dé tao ra cac vat liéu hiru dung va cé chat lugng cao.

DE& thuc day phat trién vat liéu mdi trong san xuat dét may, nganh can phai tdng cudng nang luc
nghién ctru va phat trién. Nang cao nang lyc nghién clru va phat trién chi cé thé dat dwoc thong qua
dau tu vao ngudn v8n con ngudi. Dau tu va tich ITy chat xam doi hdi von va ngudn lyc dé dao tao ra
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céc chuyén gia chiém [inh mang nghién ctru va phat trién nay.

Dic biét, nganh can phai duoc hd tro bdi cong nghiép hda chat dé tao ra céc vat liéu st dung tao ra
gia tri cao cho nganh dét may. Cac chuyén gia nghién clru va phat trién can dugc dao tao vé cong
nghé héa hoc dé ho cé kha nang tao ra cac vat liéu méi cho nganh dét may.

Tim cach dé cai thién hiéu qua san xuat: ddi mdi sdng tao trong cdng nghé san xuit

Mét can thiép khac cho nhitng thay d6i trong méi trudng kinh doanh 13 cai thién hiéu qua san xuét.
Néu cdc phuong phap san xuat hiéu qud hon duwoc thiét 1ap, khd ndng canh tranh cda nganh coéng
nghiép c6 thé duogc duy tri d8i véi cing mét san pham khi co sy gia tdng vé cong lao dong.

M6t vi du vé san xudt hiéu qua |a san xuat thdng minh. Trudng hop nha may cla Addidas cho thay
san xuat thdng minh cé thé ap dung cho san xuat gia cdng CMT ma khong can phai cip nguyén liéu
dau vao thu cdng, theo dé dap (rng duoc cac yéu cau riéng cla tirng sdn pham cu thé. San xuat
théng minh gitp cdc quad trinh gia céng CMT va hoan tat, 1a nhitng céng doan duoc xem 13 ¢b gi tri
thép, trd nén cé tinh canh tranh, cé 13i va trong kha nang chi trad cla doanh nghiép. San xuat thong
minh chi 13 mét trong rat nhiéu kha nang cai thién tinh hiéu qua cla nganh.

Mot diéu lwu y 13 lo ngai vé mat viéc lam, hay |a gidm s6 luvgng lao ddng co tay nghé thap. Sy chuyén
dich sang san xuat thdng minh cé thé cé ham y rang s& khong con chd cho céc hoat dong qua trinh
c6 yéu cau chuyén mén thap nita, bdi vi ching cé thé sé duoc thay thé phan 16n bai ty dong hda. Ap
dung san xuat thong minh cé thé dan dén sy that nghiép hang loat clia cac cong nhan trong linh vurc
may gia cong CMT.

Céc qua trinh gia cong CMT duoc thuye hién thd cdng thudng dé bj sao chép véi chi phi va dau tu
thap. Nhi*ng nha san xuat di sau do d6 cé thé nhanh chdéng bét kip va [dm gidm tinh canh tranh cla
nhitng nha san xuat dan dau cla thi trudng. Néu khdng cé d6i mdi sang tao, cac cong ty s& mat viéc
lam hodc do san xuat thong minh hodc do cac d&i thu canh tranh day ho ra khoi thi trudng.

Dé duong dau véi cac rii ro nhu vay, cac cong ty phai chuin bi cho cdng nghé cla tuong lai, linh vuc
c6 yéu cau lao ddng co tay nghé kj nang cao. Chinh ph( can phai dau tu cho gido duc dao tao va
nang cao sd lvgng lao ddng cé tay nghé. Thém vao dé can phai dao tao lai cho cdng nhan dé ho cé
thé thich (rng v&i cac phuong phap san xuat mdi va thyc hién déi méi sang tao trong cac cdng nghé
san xuat.
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3. Nganh dién ti

3.1. San xuét va lao déng viéc lam

Gia tri gia tdng cla nganh céng nghiép dién tlr ndm 2016 la 12,875 ti USD va chirng kién mot téc do
tdng trudng an tuong 1a 41% trong giai doan tir 2006-2016 va 47% trong giai doan 2011-2016. Nhdm
hang thiét bi truyén théng cd gié tri gia tang cao nhat, lan lugt 13 25 ti USD, 922 ti USD va 8.813 ti
USD trong cdc nam 2006, 2011 va 2016, va chiém ti trong trong gia tri gia tdng toan nganh lan luot 1a
6%, 49% va 68%. Téc d6 tang trwdng binh quan nhdm mat hang nay dat 57% trong giai doan 2011-
2016 va 79,8% trong giai doan 2006-2016.

Sy tdng trwdng &n twong cla nganh phan I&n cé lién quan dén dong von dau tw nwdc ngoai, vdi cac
hang dién t& nudc ngoai Idn dau tw xay dwng nha may & Viét Nam trong vong 10 ndm qua, bao géom
Samsung, cong ty ndy d3 bat dau dAu tw vao Viét Nam tir ndm 2009. Viét Nam d3 trd thanh mot
trong nhirng nudc dirng dau thé gidi vé xuat khau san pham thiét bj truyén théng.

Méc du d3 dat dwoc thanh tuwu nay, Viét Nam van bi bo lai phia sau mdt s6 cac quéc gia dan d3u
khac trén thé gidi. Trong phan phéan tich nay, Viét Nam dugc déi chiéu véi Han Qudc, Malaysia,
Singapore va Philippines. Ndam 2015, cong nghiép dién t&r Viét Nam tao ra 10,6 ty USD, trong d6 hon
70% la cia nhém san pham thiét bj truyén thong, linh kién dién tlr déng gép gan 20%, phan con lai
thudc vé cac nhdm san pham dién tlr khac.

<Hinh 27> Gia trj gia tang cia nganh dién tir cta Viét Nam, giai doan 2006-2016 (triéu USD)
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Nguon: UNIDO INDSTAT

Nganh dién tl 1a mét trong nhirng nganh thu hut nhiéu lao dong. Téng s6 lao ddng trong nganh dién
tlr tdng gan 10 [an trong vong 10 nam, tir 66.867 lao ddng ndm 2006 thi dén ndm 2016 con s6 lao
dong 1én dén 634.440 lao dong, téc d6 tang trudng binh quan dat 25% trong giai doan 2006-2016,
trong dé khodng 70% la lao déng nit va trén 85% lao dong c6 d6 tudi dudi 35. Sy phat trién cda
nganh dién t& Viét Nam chd yéu do thu hit dugc su dau tu |6n tir cdc tap doan da qudc gia, dac biét
Ia cac tap doan tir Han Quéc, Nhat Ban & linh vure sdn xuét linh kién dién tir.
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<Hinh> 28 S§ lvgng lao déng trong nganh dién tir & Viét Nam, giai doan 2006-2016
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3.2. Thvong mai

Gia tri xuat khau nganh dién t&r ndm 2015 cta Viét Nam dat gan 51 ty USD, cé t&c dd ting trwdng
binh quan trong 5 ndm giai doan tir 2010 - 2015 dat 50,9%, cao nhat thé gidi. Trung Quéc van la
nuwdc xuat khiu dién tlr nhiéu nhat thé gidi vdi gid tri gan 695 ty USD, tuy nhién téc d6 ting trudng
binh quan giai doan 2010 - 2015 chi dat 6% do chuyén dich san xuat sang cac nwdc |an can. Ping th
hai 1a Han Quéc cd gid tri xuat khdu ndm 2015 dat hon 142 ty USD va cé téc dd tang trudng binh
quan 13 1%. Tiép dén 13 Malaysia cé gia tri xuat khau gan 68 ty USD va cé téc do tang trudng suy
giam 13 -6%. Philippine ndm 2015 cé gia tri xuat khiu hon 27 ty USD va cé téc d6 ting trudng binh
quan ciing kha cao 13 11%. Ca Indonesia va An D6 c6 gia tri xuat khiu thap va téc do ting trudng
binh quén suy giam.

<Hinh 29> Kim ngach xuat kh3u cac san phdm dién t&, Viét Nam va cac nuéc so sanh, nim

2015 (triéu USD)
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Nguén: UNCOMTRADE
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Trong nganh céng nghiép dién tlr cia Viét Nam, kim ngach xuat khdu nhédm nganh thiét bi truyén
théng dat 41,225 ty USD vdi tdc dd tang trudng binh quan giai doan 2006-2016 |3 62%, tiép dén |a
nhém nganh linh kién dién t&r va nhém nganh may vi tinh va thiét bj ngoai vi cé gia tri kim ngach xuat
khdu nam 2016 la 6,950 ty USD va 6,775 ty USD, hai nhdm nganh nay cé téc dd tdng trwdng binh
quén giai doan 2006-2016 dat lan lvot 1a 42% va 19% , sau cung la nhém nganh thiét bj dién tlr khac
va nhdm nganh dién t&r dan dung c6 gia tri kim ngach xuat khdu ndm 2016 dat 3,702 ty USD va 0,511
ty USD, hai nhdm nganh nay cé téc dé ting trwdng binh quan giai doan 2006-2016 dat lan luwot 13
39% va 35%.

<Hinh 30> Kim ngach xuat khau cta cac san pham dién tir cia Viét Nam, giai doan 2006-

2016 (ngan USD)
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3.3. Phan tich chudi gia tri

Nhu d3 thao luan tai cac phan trudec, sy thé hién vuot troi cia nganh ché bién ché tao cia Viét Nam
duoc déng gép phan I6n bédi két qua xuat khiu an tugng cla cac san pham thiét bj théng tin, ma cac
k&t qua nay, déi lai phu thudc gan nhu hoan toan vao dau tu nwdc ngoai FDI.

DEé danh gid mirc d6 thanh cdng nay cé két ndi nhu thé nao véi nén kinh té€ ndi dia va tao ra gia tri

gia ting tir d6, phan tich v& ngudn gbc gid tri gia ting trong tong xuat khau sé& gitp hiéu ré hon birc
tranh ca nganh.
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<Hinh 31> Nguén géc gia tri gia ting trong xuat khiu san phidm dién t& cha Viét Nam (ti

ché bién ché tao)
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NE&u phan tich nay dugc mé rong gdbm ca danh gia vé dich vu va xac dinh ngudn gdc gid tri gia tang
trong san phadm cudi clng thay vi trong téng xuat khau, thi blrc tranh s& con am dam hon, vdi rat it
gid tri tang thém tlr cac nganh trong nudc.

3.4. Cau trac, dong luc va da dang hoa thj trwong

Phan tich dudi day tap trung vao dong luc thj trudng cla san pham hang dau cha nganh dién tl, do
13 thiét bj vién thong, dé xac dinh vi tri ca Viét Nam trén toan cau. Trong cac nuwdc dan dau thé gidi
veé xuat khau thiét bj vién thdng, Trung Qudc khong chi duy tri dwoc vi tri qudc gia xuat khau dan dau
ma con ¢ ti 1é gia tang |&n nhat vé thi phan toan cau (10%) trong giai doan 2010-2016. Viét Nam
dirng thir hai vé xuat khau toan ciu nhung vi tri nay cd thé bi de doa trong tuong lai, dic biét véi doi
thd Dai Loan ROC (“khdng xac dinh” trong UNCOMTRADE), vdi t6c d6 gia tang binh quan hang ndm
la 82% so vdi cha Viét Nam la 50% trong giai doan 2010-2016.
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<Bang 10> Cac quéc gia xuat khau dan dau thé gisi vé thiét bj vién thdng, giai doan 2010-2016

Telecomms equipment nes Global Imports (in 1000 USD) CAGR Market share

Source country 2010 2016 2010-2016 MS 2010 MS 2016 Change
China 193,973,619 335,573,818 10% 41% 51% 10%
Vietham 4,184,555 47,041,444 50% 1% 7% 6%
Unspecified 884,367 31,799,413 82% 0% 5% 5%
Korea, Rep. 41,101,071 31,448,285 -4% 9% 5% -4%
United States 25,039,158 25,964,924 1% 5% 1% -1%
Mexico 23,614,340 22,934,905 0% 5% 3% -1%
Malaysia 16,544,120 18,145,999 2% 3% 3% -1%
Netherlands 10,466,127 15,677,011 7% 2% 2% 0%
Other Asia, nes 21,743,566 15,583,483 -5% 5% 2% -2%
Japan 17,349,241 14,864,678 -3% 4% 2% -1%
Germany 11,992,663 12,071,101 0% 3% 2% -1%
Thailand 8,840,912 11,073,456 4% 2% 2% 0%
Hong Kong, China 7,008,008 6,657,549 -1% 1% 1% 0%
World 477,999,715 660,164,186 5.5% 0

Ngudn: UNCOMTRADE

Thi truwdng nhap khau Idn nhat thiét bj vién théng cta Viét Nam |a Hoa Ky, A Rap théng nhat va Han
Qudc (v&i Samsung |a nha dau tw chinh). Ao [a thi trudng ndng dong nhat vé tang trwdng nhap khiu
tlr Viét Nam, ti€p theo 13 Ha Lan va Han Quéc.

<Bang 11> Cac thj trwong chinh cho xuat khau thiét bj vién thong cua Viet Nam, giai doan 2010-2016

(ngan USD)
Vietnam telecomms equipment exports to destination CAGR

2010 2016 2010-2016
United States 231,607 5,266,690 68%
United Arab Emirates 124,185 3,879,976 77%
Korea, Rep. 65,522 3,117,644 90%
Austria 16,694 2,179,146 125%
China 216,074 2,008,436 45%
United Kingdom 84,685 1,914,166 68%
Hong Kong, China 119,891 1,828,261 57%
Germany 110,479 1,808,132 59%
Italy 58,656 1,439,312 70%
Netherlands 17,989 1,224,751 102%
Ngudn: UNCOMTRADE
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3.5. Cac khuyén nghi chinh sach

Mot s6 khuyén nghi dugc dua ra dudi day dé gitp giai quyét nhirng thach thirc ma nganh dién ti
cla Viét Nam dang phai d6i mat.

Tap trung vao phan mém céng nghé théng tin va hé thdng nghién ctru va phat trién (R&D)

Viét Nam can phai tap trung thic day chién lvgc phat trién hai hoa vé ca phan cirng va phan mém.
Su k&t hop gilta phan cirng va phan mém thudng tao nén mot nén tang ma & dé d6i mdi sang tao céd
thé dwoc tao 1ap. Han Quéc d3 tap trung chl y&u cho phat trién phan cirng va van phai phu thuéc
vao cac nudc phat trién cho sdn pham phan mém, diéu nay khién Han Quéc khé cé thé bt pha badi
nang luc twong ddi yéu hon vé cong nghé phan mém. Viét Nam do d6 can xay dwng mot chién lugc
phat trién cho nganh dién tlr trong d6 wu tién cho linh vic phdn mém tir béi canh nay.

NGi tédm lai, Viét Nam can phai tap trung hinh thanh cac trung tdm nghién clru va phat trién R&D,
khéng chi cho phan cirng ma ca phan mém, hay ndi cach khac hai linh virc nay phai hdi tu. Chinh sach
hd tro R&D cd thé duoc thyc hién thong qua chinh sach phat trién nghién clru cé trong tdm cho phat
trién phan mém, hd tro nghién cru hop tac chung clia cac cong ty va giita cac tap doan lén va cac
doanh nghiép vira va nhd. Bén canh d6, cac doanh nghiép vira va nhd chuyén vé linh vic nay cé thé
tao ra cac hé sinh thai, mang ludi sang tao thong qua gido duc dao tao vé phan mém, kich hoat mang
lwdi, mé rong cac dién dan chuyén mon, v.v Hoat ddng nay cé thé duogc cic co quan nha nudc khoi
xudng mot cach doc lap hoac hop tac vdi cdc co quan khac. Do vay mot hé sinh thai doanh nghiép
bén virng v&i nhirng phat kién sang tao dugc dua vao lién tuc cé thé dugc hinh thanh. Chinh phi ¢
thé déng mot vai trd quan trong dé thic day tao ra cac sang kién va cung cap céng nghé va quan ly
v&i nhitng hd tro tir cac tredng dai hoc hodc cac chuyén gia cé kinh nghiém trong nganh.

Hinh thanh mét hé sinh thai khéi nghiép trong nganh cdng nghiép dién tlr

Nhan thirc dugc sy thay d8i nhanh chéng cla cong nghé théng tin, nhan manh ca tang trudng kinh
t€& va phat trién bén vitng, cac cudng qudc cdng nghé thong tin hang dau, bao gdm Han Quéc, Hoa
Ky, Trung Quéc va Nhat Ban dang hét strc nd luc dé tao ra mot hé sinh thai khdi nghiép phu hop. Sy
hinh thanh mot hé sinh thai khéi nghiép cong nghé thong tin va méi truong cho hé sinh thai cing véi
thuwong mai hda nhitng y tudng khac nhau 13 nhitng chién luvgc can thiét dé chuin bj cho cach mang
cdng nghiép Ian thir tu.

Trong b6i cdnh cdch mang cdng nghé lan thi 4, cdc doanh nghiép kh&i nghiép trong linh vire cong
nghé thong tin cling né& rd & Viét Nam, véi s6 lugng ngudi dung internet va dién thoai théng minh
dang ngay cang gia tang. Nganh cdng nghé théng tin & Viét Nam khdng bi kiém soat qua chit, do dé
viéc phéat trién va dau tu vao cac rng dung di ddng 1a rat co gia tri. Phan I&n cac doanh nghiép khai
nghiép & Viét Nam cé lién quan dén cong nghé thuc pham va tai chinh, va pham tru cba doanh
nghiép can duoc din md rong. O Viét Nam, s8 lugng ngudi dung dién thoai théng minh 13 trén 30
triéu ngudi va s6 lwong cdc doanh nghiép phét trién va thiét ké cong nghé thdng tin (CNTT) rat lon
do cé nhiéu don hang gia cong hwdng vao qudc gia nay. Viét Nam cé tiém nang |&n dé phat trién cac
doanh nghiép kh&i nghiép vé CNTT trong nhitng Iinh virc nhu tri tué nhan tao Al, internet van vat
loT, di¥ liéu I&n va may hoc.
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Gan day chinh phl Viét Nam d3 dau tv nd lyc d& wom tao khdi nghiép va dang thé hién chd dinh
manh m& bién cdc doanh nghiép khai nghiép thanh nhitng dong lwc méi cho tang trudng. Cac chinh
sach hd trg khéi nghiép, tuy nhién van con & giai doan so khai va cac k& hoach hd tro chi tiét van
chua dugc xac dinh. Theo d6, chinh phd Viét Nam can chuan bi mét chién lwoc chi tiét, bao gdbm
nhitng muc tiéu cu thé dé xay dwng hé sinh thai khai nghiép.

D3u tién, mdt khdng gian vat ly cho khéi nghiép can dwoc tao ra, cung cap hd tro dé mé rong cac
doanh nghiép khé&i nghiép trong linh viec CNTT. Chinh pha Viét Nam nén thanh |ap mét trung tdm
khai nghiép dé nudi dudng cac cdng ty khdi nghiép phan clrng tai cac thanh phé cé nén tang manh
vé ché bién ché tao nhu Ha Ni va thanh phé H6 Chi Minh. Trung Quéc d3 cdng b6 chinh sach khadi
nghiép vao nam 2015, cung cip dao tao cho khodng 100 triéu doanh nghiép va da thanh Iap khoang
1.500 trung tam ho tro khéi nghiép trén ca nuéc. Theo do, chinh phd Viét Nam can thyc hién céc
chinh sach thic diy doanh nghiép kh&i nghiép théng qua cac trung tdm khdi nghiép.

Th hai 1a chinh phd Viét Nam can phai mé réng chuong trinh hd tro cac doanh nghiép khai nghiép
vé ché bién ché tao. Chinh phl cé thé nghién ctru |am theo vi du cia ThAm Quyén cla Trung Qudc,
mét thd phd vé san xuat hang dién tlr v&i cdc ha tAng san xuat va trung tdm thuwong mai chinh d3
hinh thanh tir sau cai cach kinh t& cla Trung Quéc vao nam 1978. ThAm Quyén tirng dugc goi la
“cdng xudng cua thé gidi” trong qua kh&t. Thanh phd nay d3 nhan Iay vai trd d3u tau nhu 1d mot
trung tdm sdn xuat bdi & day da hinh thanh cdc cum nha mady, cung cdp ha tang cho sdn xuat cic san
pham CNTT trén co s& cac mang lwdi dich vu dau-cudi va mot bé day kién thire tich Ity vé ché bién
ché tao. Cé nén tdng manh mé nay, cac doanh nghiép khdi nghiép vé CNTT da bung nd & Tham
Quyén. Thanh phd tir mét trung tdm sdn xuat don gidn, gid ré trudc kia, ngay nay da vuon lén tré
thanh mét trung tdm cho khdi nghiép san xuat sang tao. Thdm Quyén bay gi& dwoc goi la thung Iing
Silicon vé phan clirng CNTT, tré thanh mdt nha cung cdp da muc tiéu cho cédc doanh nghiép khai
nghiép vé phan clirng va té chirc céc tai nguyén dich vu.

Ha Néi va thanh phé H8 Chi Minh ¢ tru s& cla nhiéu cdng ty CNTT cla toan cau, bdi thé ha tang san
xuat cho cac san phdm phan cling d3 cé san va diéu kién nay dé dang hap dan cac nha dau tu khoi
nghiép. Chinh phl Viét Nam can phai xdy dwng mét chinh sach cho khéi nghiép dé tan dung téi da
nén tang ha tang san xuat cla minh va bién cac thanh phé nay thanh céc trung tdm kh&i nghiép vé
phan cing.

Chinh sach thiac day san pham phan mém di déng phu hop véi sw gia ting thong tin di déng

CNTT la mét linh viee thay d6i nhanh chdng va 1a nganh t6t nhat gidp tao nén cac budc nhady vot cho
nhi*ng qudc gia nhu Viét Nam. Theo dé, trong tdm phai ddt vao cac chinh sach ho trg cdng nghiép va
hd tro doanh nghiép véi cac can nhic vé nhitrng thay d6i trong méi trwdng toan cau, nhu cau cla thi
trwong Viét Nam va nang lyc cung ng cla thj trudng, va cac yéu t6 khdac, nhu béi cdnh cua cudc
cach mang cong nghiép lan thir 4.

Viét Nam cé téc d6 cung rng cao d6i vdi cac sdn pham dién thoai di dong, va ting trwdng nhanh vé
kinh té& k§ thuat s6. Chinh phia Viét Nam dat muc tiéu chéng thuwong mai héa théng tin 5G vao nam
2020, mot phuong thire truyén thdng bang rdng 1a ha tang then chdt cla cdch mang cdng nghé lan
thi 4. Dén nay chinh ph( mdi chi cé ké hoach thiuc day ha tdng 5G cho thwong mai héa ma chua cé
ké& hoach thuc ti&n va chi tiét cho cac nganh cong nghiép CNTT, 1 [inh vuc cé thé duoc xuc tién ngay
sau khi thuwong mai héa dwoc nén tang vién thong 5G.
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<Hinh 32> Chién lwg'c 5G mé rong chia Han Quéc
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Ngudn: Bé Khoa hoc va Cédng nghé théng tin Han Quéc (2019)

Vao thang 4 ndm 2019, chinh ph( Han Qudc d3 cong bd Chién luvgc 5G+ dé tao ra cac nganh cong
nghiép va dich vu méi dya trén 5G. Chién lugc dwoc phat trién vdi sy tham gia cia mudi b, bao
gdbm Bd Khoa hoc va CNTT, B6 Kinh té va Tai chinh, B6 Thuong mai, Céng nghiép va ning lugng. Co
s@ ha tang 5G la mdt phan cda chién lwoc trung va dai han (dwa trén k& hoach 7 ndm phat trién 5G)
dé thic day cac nganh céng nghiép méi dya trén 5G va phuc hdi thj trudng, bao gdm ndm linh vyc
chién lugc va mudi nganh cong nghiép chinh. Bén canh d6, chinh phu da dwa ra cac muc tiéu chi tiét
dé dat dugc vao nam 2026, vdi gia tri san xuat 1én dén 180 nghin ty won va kim ngach xuat khau la
73ty USD.

Mang 4G tap trung vao cac san pham ca nhan, nhu dién thoai di ddng, trong khi ha tang 5G da va
dang dwoc dp dung cho cdc nganh san xuat, ndng lvgng va dich vu cdng cdng, va dy ki€n nén tang
nay s& duoc sir dung trong nhiéu Iinh vie, tir viéc diéu khién ty 13i dén cham sdc gidm sat bénh nhan
tlr xa. O Viét Nam, thj truong thong tin di dong va cac nén tang lién quan d3 cho thdy mét sy phat
trién va tang trwdng nhanh chéng. D€ phu hop vdi xu thé phat trién nay, cadc doanh nghiép mai can
dugec thiét 1ap va Iinh viee phdn mém di dong duoc thic day dé két néi nganh céng nghé théng tin
v3i cac nganh ché bién ché tao.

Mot vi du 13 cong ty Ericsson d3 ky mot thda thudn hop tac véi Téng cong ty Vién théng Viét Nam
VNPT vé két néi internet van vat va cdch mang cdng nghiép 4.0 vao thang 5 ndm 2019. Mdt co ché
hop tac ra doi bang cach két n6i hé sinh thai lién lac 5G cta Viét Nam véi cong nghé 1oT cla Ericsson.
Ha tang cdng nghé thdéng tin cla Viét Nam dugc trang bi t6t va nhiéu tap doan da qudc gia dang xay
dung chudi gid tri tai day. Nganh thong tin truyén thong cla Viét Nam 1a nganh thudc nha nudrc,
hoat déng trén nén tang ha tang cla qudc gia noi ma céc cac cdng ty vé truyén thdng cé thé phat
trién cac san pham phan mém di déng théng qua hop tac véi cac tip doan toan cau.
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Lén ké hoach hinh thanh nganh dién tlr cé gia tri gia ting cao

Nganh cong nghiép dién tlr Viéet Nam chi chuyén 13p rap cac bd phan va gia cong don gian; cac hop
phan va thiét bi chuyén nganh van chua dat duoc bat ky tién bo nao. Hau hét cac cong ty Viét Nam
phu thudc vao nhap khiu cac bd phan va thiét bj chinh, va hién nay & Viét Nam chua cé vién nghién
ctru hodc chuyén gia vé may mac linh kién hodc cac cong nghé then chét.

DAt nudc can mot chién lugc gitip bién d6i nganh CNTT hién tai trd thanh mot nganh cé gia tri gia
tang cao. N6i mot cach khac, nganh CNTT can phai thay d6i tir viéc san xuat 13p rdp don gidn sang
mot nén san xuat ché tao co gid tri gia tadng cao vdi trong tdm vao cac thiét bi va linh kién chinh,
nhan hang va tiép thj cling nhu dau tu vao phat trién kj thuat cho céc vat liéu va linh kién quan
trong. Xay duwng mot ké hoach nhu vay doi hdi mot loat cdc hanh déng kém theo.

Diéu dau tién la clng ¢, thuc day cac san pham cd gia tri gia tdng cao nhw man hinh, chat ban dan
va linh kién dién t&r. Ngudn luc dé san xuat cac san phadm cé vong doi 1au dai doi hdi dau tu 1on va
mat tir 10 dén 20 ndm dé cat canh, nhung sé gdp phan tao ra viéc lam cé gia tri gia tdng cao va ting
trwdng kinh t&€. Dau tu lién tuc 13 can thiét dé cai thién nang luc va khoa hoc cdng nghé. Dé c6 duoc
mot nganh dién tlr cé gid tri gia ting cao doi hoi mét chién lwoc hd tro dai hoi.

Diéu th hai |3 phai cai thién nang suat lao dong thdng qua ddi mdi sang tao vé ky thuat. Mot sd
diéu kién phai dugc dap ing cho cac doanh nghiép mao hiém va doanh nghiép vira va nho dé ho cé
thé tham gia d6i mai k§ thuat va chinh ho s& phai xy dung mdi quan hé vdi cac tap doan 1&n sir hitu
nén tang tién tién cho sang tao k§ thuat va phat trién hon nita. Chinh sach hop tac gilta cac tdp doan
va doanh nghiép vira va nhé phai duoc tang cuwong.
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4. Nganh 0 t0, xe may

4.1. San xuat va lao dong viéc lam

Trong 20 ndm qua, Viét Nam d3 trd thanh co s&@ san xuat va thi trwong I&n d6i vdi xe may -- phuong
tién giao thong phé bién phu hop véi diéu kién co s& ha tang cla dat nwdc va thu nhap cla nguoi
dan. Viét Nam la nha san xuat xe may 1&n th tw trén thé gidi vai quy md 3,7 triéu xe/ndm (2017),
chi sau Trung Qudc, An DO va Indonesia.

San lwgng noi dia dat mirc cao nhat vao ndm 2011, vdi s6 lwong xe may |ap rap dat hon 4 triéu chiéc,
nhung san lugng giam tir dé cho d&€n ndm 2015. Tlr ndm 2015 dén nay, sdn xuat xe may cé xu hudng
tang trd lai. Hién nay, viéc san xuat xe mdy chd yéu ndm trong tay cac doanh nghiép FDI, bao gom
Honda, Yamaha, SYM, Piaggio va Suzuki; mot s& cong ty 13p rdp tw nhan trong nwdc cling tham gia
I3p rap xe mdy ndi dia va ch yéu phuc vu thj treong néng thon.

K& tir ndm 1995, khi cac doanh nghiép 13p rap 6 td nudc ngoai bat dau dau tw vao Viét Nam, s6
lvong xe 6 t6 |13p rap ndi dia ting nhanh, tir 3.500 xe ndm 1995 |&n hon 240.000 xe ndm 2017. Hiép
héi cac nha san xuat 6 td Viét Nam (VAMA) dugc thanh 1ap ndm 2000 vdi hon 10 thanh vién va ngay
nay cé téi 20 thanh vién, cd cdc nha sdn xuat trong va ngoai nudec.

Cac nha san xuat 6 t6 cam két dat duoc ty 1& ndi dia hda 40% trong vong 10 dén 15 nam sau khi
thanh 1ap cong ty tai Viét Nam. Dé&n nay, cdc nha san xuat 6 t6 van chua dat dwoc ty 18 ndi dia hoa
mong mudn & cdc mau & t6. San lwong van con thap va cd rat nhiéu nha san xuat 13p rap khéng dat
duoc quy md tdi wu.

<Hinh 33> San xuat 6 t6, xe may & Viét Nam, giai doan 1995-2017 (don vi chiéc)
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Ngudn: GSO (2017)

V@ sdn xuat, ndm 2017, san luong 6 td thap hon 10 [an so vdi xe mdy, nhung do gid tri cha 6 td cao
hon nhiéu so v&i xe mdy, nén khoang cach gitra hai nganh vé gia tri gia tdng ngay cang thu hep. Xe
may va phu tung xe mdy van déng gép phan I&n nhat trong gid trj gia tdng clia nganh 6 to - xe may
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vGi 422 triéu USD ndm 2006, tang Ién hon 1,5 ty USD nam 2016, nhuwng ti |1é gia tdng tich Gy binh
quan CAGR d3 giam tlr 26% trong giai doan 2006-2011 xuéng con 2,5% trong giai doan 2011 -2016.

Thi hai, gia tri gia ting cla l3p rdp va san xuat 6 td bat dau tir méc 199 triéu USD nam 2006 va dat
1,2 ty USD ndm 2016. CAGR gitra hai thoi ky da giam tir 22,6% xuéng con 17,1% giai doan 2011-2016.

Phu tung 6 t6 cling dong gép mdt phan déng ké vao gia tri gia tang cla nganh. Phan déng gép nay da
tang tir 148 triéu USD Ién 913 triéu USD nam 2016, v4i CAGR gan 20% trong giai doan 2006-2016. Ty
trong nganh céng nghiép 6 td - xe may chiém khoang 6% tong thé nganh ché bién ché tao (MVA),
gop phan 1am tang ty trong cac nganh cdng nghiép céng nghé cao trung binh trong téng thé MVA.

<Hinh 34> Gia trj gia ting cia nganh 6 t6 xe may cua Viét Nma, giai doan 2006-2016 (triéu USD)
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Ngudn: UNIDO INDSTAT (truy cdp thang 6 ndm 2019)

Nganh céng nghiép 6 té - xe mdy khdng phai I3 mdt trong nhitng nganh st dung nhiéu lao déng
nhat, tuy s6 lvgng nhan vién d3 tang hon gap do6i trong nhitng ndm gan day, tir 79.000 cdng nhan
ndm 2006 |&n 186.000 cong nhan ndm 2016, ty trong lao dong clia nganh trong tng s6 viéc 1am van
chi chiém chua tdi 5% céng nhan trong nganh ché bién ché tao.

Trong 10 ndm qua, viéc lam tdng ch( yéu trong tiéu nganh san xuat phu tung va linh kién 6 t6 - xe

may.
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<Hinh 35> Sé lvgng lao déng trong nganh 6 t6, xe may, giai doan 2006-2016
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Ngudn: UNIDO INDSTAT (truy cap vao thing 6, 2019)

4.2. Thwong mai

Nhin chung, t8ng tham hut thuong mai d&i v&i 6 t6, xe may, ddng co va phu tung trd nén xau di
trong suét giai doan 2006-2016, tir hon 650 triéu USD ndm 2006 1én hon 3 ty USD ndm 2016, chd
yéu do hiéu suit cha nganh san xuat 6 t6. Diéu nay mot [an nira phan anh tinh trang phan manh cda
nganh ché bién ché tao cla Viét Nam véi sd it doanh nghiép vira va nhoé trong nuwdc cung cap linh
kién cho cac doanh nghiép FDI |&n vé |3p rap 6 t6.

Xuat khdu xe mdy va phu tung 6 t6 da thuc day hoat dong xuat khau cla Viét Nam, nhung trong khi
nganh céng nghiép phu tung 6 td bi thdm hut thuong mai (1 ty USD ndm 2016), xuat khau xe may d3
gia tang, bién thdm hut ndm 2006 thanh thing dw hon nlra ty USD, bao gdbm ca cac phu tung thay
thé.
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<Hinh 36> Kim ngach xuit khiu va nhip khau thiét bj 6 t6, xe may
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Ngudn: UNCOMTRADE (truy cap thang 6, 2019)

0 t6 duogc sdn xuat va |3p rap tai ndm nuwdc ASEAN, 1a Thai Lan, Malaysia, Indonesia, Philippines va
Viét Nam. Hinh 7.6 minh hoa viéc sdn xuat va tiéu thu 6 t6 tai cic nudc nay.

T ndm 2007 dén 2012, c3 tiéu thu ndi dia va san xut tai Thai Lan déu ting trwdng dang ké, theo
sau la Indonesia va Malaysia (thdp hon mét chat). Philippines va Viét Nam c¢é quy mé sdn xudt thap
hon nhiéu va thj trudng nhd hon so véi ba nwdc trén. Giai doan 2012-2017, Thai Lan ching kién sy
sut gidm manh ca vé san xuat va doanh s8, trong khi Indonesia va Malaysia bi dinh tré. Clung thoi
gian nay, Philippines va Viét Nam cé dau hiéu tang trudng nhanh chéng, khdng chi vé tiéu thu 6 to,
ma ca vé san xuat. Hinh 38 lién k&t GDP binh quan dau ngudi vdi ty 1é co gidi héa & bén dudi (thé
hién bang s& luvong 6 t6 trén 1.000 ngudi). Ty |8 co gidi hda cé thé dwoc so sanh & cac mirc GDP khac
nhau trén dau ngudi.

Do d¢, diéu quan trong d6i véi Viét Nam |a xay dung chién luvgc phét trién nganh céng nghiép 6 t6 -
xe may, dong thoi dua vao cac doanh nghiép FDI va cd gdng nang cao ning luc ndi dia ctia cac doanh
nghiép nhd va vira dé lién két ching vao chudi gia tri nganh 6 td - xe may.
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<Hinh 37> San xuéat va tiéu thu 6 t6, xe may & mot sé nwéc ASEAN
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Ngudn: Lién doan & t6 - xe may ASEAN (AAF), T6 chirc quéc té cac nha san xuat xe co gidi (OICA)

4.3. Phan tich chubi gia tri

O t6 va tham chi cd xe may duoc 13p rap tir hon 30.000 phu tung va linh kién cac loai, do d6 nganh
cong nghiép san xuat 13p rap xe may va 6 td cé chudi cung (ng va hé sinh thai da dang, lién quan dén
nhiéu nganh nghé va linh vyc khdc nhau.

M6t cach t&t dé hinh dung |a sir dung di¥ liéu TiVA dé xac dinh mdrc d& ma hé théng sdn xuat trong
nudc da tich hop vao chubi gid tri nganh 6 t6 - xe may.
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ché bién ché tao)

100%

<Hinh 38> Nguén géc gia tri gia ting cua xuit kh3u thiét bj 6 t6 - xe may cda Viét Nam (tir
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Ngudn: D liéu OECD (truy cap thang 6, 2019)

So v&i nganh vién thong, chudi gia tri cla cac san pham 6 t6 - xe may duoc tich hop sau hon vao hé
théng trong nuwdc. Didu nay cé thé con dung hon véi xe may so vdi xe chd khach nhuwng dir liéu TiVA
khéng cé phan tich dit liéu sdu hon. Tuy nhién, mot [an nira cé thé thiy su giam dan va gan nhu
giam khdng nglrng tir hon 65% ty & ndi dia hda ndm 2005 xuéng con khodng 55% ndm 2015.

Céc cong ty san xuat va |3p rap xe may d3a xay dung duwoc mang lwdi rong 1&n gdm cac nha cung &ng
cdp 1, 2 va 3, va nhiéu doanh nghiép trong nudc d3 trd thanh nha cung &ng cip 1 cho Honda,
Piaggio, Yamaha, Suzuki va SYM. Nguoc lai, s6 lwgng cac nha cung &ng phu tung 6 td van con kha
han ché&; chi c6 madt vai nha cung ng trong nwdc tham gia vao chudi cung (ng clia cac nha san xuat
va |3p rap 6 t6 tai Viét Nam. So véi Théi Lan, s6 lwvgng nha cung ng Viét Nam trong nganh 6 t6 - xe
mady van con rat it.

Hon nita, mang ludi nha cung (ng cGa Viét Nam bi phan manh nhiéu hon. Mac du quy md thi truong
chi bang 1/10 cta Thai Lan, Viét Nam cé hon 20 nha I3p radp 6 t6, tirc 1 nhidéu hon Thai Lan, noi chi
c6 17 nha san xuat va 13p rap. Nhidu nha may 13p rap quy md nhd hon va phan tan hon khién viéc
phat trién mang lwéi nha cung rng trd nén kho khan hon.

4.4. Cau truc, déng lyc va da dang hda thi trudng
Thi trwong ndi dia

Thi trudng tiéu thu xe mdy cla Viét Nam dat mirc b3o hoa 3,3 triéu xe vao ndm 2011, va gidm xudng
con 2,7 triéu vao ndm 2014. Tuy nhién, tir ndm 2015 tré di, lwgng tiéu thy ting trd lai, dat cing mirc
ban nhu nam 2011.
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Trai nguoc véi xe mdy, thi trwong 6 td cla Viét Nam van con kha nhé va doanh s6 trong nhitng ndm
gan day chi dat khoang 300.000 chiéc/nam. P8i vdi xe may, san xuat trong nwédc dap ing dugc nhu
cau ndi dia, nhung d6i véi 6 t8, khoang céach gilra sdn xuat va luvgng tiéu thu ngay cang tang, cho
thdy xu huwdng tang theo vé nhap khiu xe nguyén chiéc dé dap &ng nhu cau ndi dia. Néu sdn xuat
trong nwdc khdng theo kip mirc gia tdng cla nhu cau ndi dia, khoang cach cé thé 1dn hon nita khi
GDP binh quan dau ngudi duwoc du dodn s& tang dan va Viét Nam budc hoan toan vao giai doan co
gidi hda véi quy mé thi trwong 6 t6 con (dwdi 9 chd) du kién dat 1 triéu chiéc/ndm trong khoang thoi
gian 2020-2025.

<Hinh 39> San lwvgng va doanh sé ban hang xe may 6 t6
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Ngudn: Téng cuc Thdng ké Viét Nam (GSO), Hiép hoi cac nha san xuat xe mdy Viét Nam (VAMM), Hiép hoi
cac nha sdn xuat 6 td6 Viét Nam (VAMA)

Thi truwdrng xuat khau

Phan tich nay tap trung vao dong lwc mdi néi cla xuat khiu cla Viét Nam trong nganh céng nghiép 6
td - xe mdy, cu thé Ia phu tung va linh kién xe co gidi (SITC 784), dé xac dinh thj trudng chinh va
ddnh gia sy canh tranh.

Trong sé cac phu tung, hdp s6 (SITC 78434) va cac phu tung xe co gidi khac (78439) chiém ty trong
I&n nhat trong xudt khau ngay cang tang cla Viét Nam ra thé gidi, véi téng gia tri xuat khau khoang
850 triéu USD ndm 2016, chiém khoadng 85% tong xuat khiu phu tung 6 td - xe may. Doanh s8 xuat
khau céc bé phan than xe co gidi (SITC 78432) ghi nhan ty 1&é CAGR I&n nhat t&i gan 32% trong giai
doan 2010-2016.
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<Hinh 40> Xuat khau phu ttng xe co gi¢i (ma SITC 784) tir Viét Nam, giai doan 2010-2016 (triéu USD)
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Ngudn: UNCOMTRADE (truy cap thang 6, 2019)

DAy 1a nganh doi hoi su phéi hop dac biét gitra khu vue cdng va khu vue tr d& ddm bao nganh nay cé
duwoc sy canh tranh nhu trong nganh thiét bj vién thong.

Cac hiép dinh thuwong mai ty do Viét Nam d3 ky s& md& thém co hdi cho cac doanh nghiép san xuat
phu tung 6 t6 - xe mdy trong nudc ting kim ngach xuat khau sang cdc nudc thanh vién khac.

4.5. Cac khuyén nghi chinh sach

Viét Nam cé mdt sé lgi thé trong nganh cong nghiép 6 t6 - xe mady, vdi thi trwong ndi dia I&n dang
ngay cang ma rong. Ngoai ra, vi tri dia ly clia Viét Nam xét vé khia canh hiu can toan ciu clng vdi
lyc lwgng lao ddng khién Viét Nam tré thanh (ng clr vién hap dan nhu [a mot dai ban doanh san
xuat 6 td - xe may trong twong lai. Viét Nam, khdng gidng nhu Malaysia, Thai Lan hay Indonesia, 13
nudc duy nhat ma 6 t6 tay lai bén trai thuc s dugc chay trén duwdng, day 13 yéu t6 khdng nhé trong
b8 tri va chi phi sdn xuat. Hon nita, nhitng hanh dong gan day ciing thé hién quyét tdm clda chinh
phd trong viéc phat trién nganh céng nghiép 6 t6 - xe may.

Céc tré ngai ctia nganh céng nghiép 6 td, xe may

Tuy cé nhitng loi thé chung nay, mdt s6 rao can lén van can duoc khic phuc. Chi phi sdn xuat cta
Viét Nam van khong mang tinh canh tranh. Nhiéu xe CBU nhap khau tir cadc nudc ASEAN (tham chi tir
cac khu vue khéc) ré hon chi phi san xuat tai Viét Nam. Chi phi san xuat cta Viét Nam cao dudng nhu
c6 méi lién hé chit ché véi thuc té rang 'cdc nganh cong nghiép phu tro' chua phat trién day da va
viéc mua sam dau thau phitc tap hon so véi & cac nuwde khac. Mot yéu td khac co thé 1a dinh hudng
vé phuong thire di chuyén cla twong lai. C6 bang chirng cho thay Viét Nam s& theo dudi céc chinh
sach cd lgi cho xe dién trong twong lai. Diéu nay cé vé hop Iy khi xem xét xu huéng thi trwdng toan
cau. Tuy nhién, ngay ca nhitng chiéc xe hybrid cdm dién (ch* chwa ndi t&i xe dién va xe chay bang
pin nhién liéu hydro) cling cé nhirng gidi han nhat dinh vé viéc mé rdng thi trwdng, vi co s& ha tang
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hd tro khdng hoan toan sdn cé ngay ca & cac nwdc phat trién. Do d6, van con nhiéu tranh cai vé viéc
liéu day co phai la thoi diém thich hop dé dau tu vao nganh cdng nghiép 6 t6 - xe mdy hay khéng, vi
chua ¢é sy chic chdn khi nao dong co dét trong hién nay sé duoc thay thé hoan toan, va bang cach
nao. Viéc thanh |p cac nha may san xuat 6 td - xe mdy doi hdi lvgng vén dau tuw rat Idn, va can
khoang thoi gian dam bao van hanh dai. Nhitng yéu cau va diéu kién nhu vay khong dem dén cho
cdc nha sdn xuat 6 td I&n nhiéu dong luc dé dau tu vao Viét Nam.

Dic diém cla nganh cdng nghiép 6 td - xe may tai Viét Nam

N6i ngan gon, trién vong chung cho nganh céng nghiép 6 t6 - xe may cla Viét Nam nhu sau: (1) Thi
trwdng 6 t6 - xe mdy dugc coi la cé tiém ning tang trwdng dang ké do dan s6 dong va lwong xe con
thap cla Viét Nam. (2) Tuy nhién, dung lwgng thi trudng van chua dap ¢ng duoc ky vong clia cac
nha san xuat & t6 va doanh s8 bdn ra cla cic thwong hiéu riéng 1& con kha han ché khi so véi quéc
té.

Trwdc tinh hinh hién tai cdng vdi viéc so sanh Viét Nam véi cac ddi thu trong khu viee, nhitng 1ap luén
sau day can duoc lwu y. Néu khong cé thué bao ho, san xuat tai Viét Nam hién dat hon nhap khau xe
nguyén chiéc, tirc 1a cdc nha sdn xuit cé nhiéu co sé& sdn xuat trong khu vwc ASEAN cé dong luc tai
chinh manh mé dé co ciu lai ndng lyc san xuat cliia ho trong khu vuc. Bén canh thué nhap khau déi
vGi phu tung va linh kién, mot ly do khién chi phi sdn xuat cao & Viét Nam 13 quy mé clia cdc nha may
san xudt con bi han ché so vdi cdc nwdc ASEAN khéc. Ngoai ra, vi tri hién tai cla Viét Nam trong khu
vre ASEAN c6 vé khdng manh m&. V@ nang lyc san xuat, gan nhw moi nha san xuit 6 td trong khu
vire déu tap trung & Indonesia va Thai Lan. Trong khi Malaysia chiém vij tri & giira, Philippines va Viét
Nam c6 ndng luc thap va thudng chi ti€n hanh 13p rap CKD (I3p rép v&i 100% linh kién dugc nhap
kh&u).

Tuy gan day chinh phd Viét Nam d3 ban hanh nhiéu bién phap dé cai thién mai trwong kinh doanh va
nang lwc canh tranh qudc gia, va hd tro phat trién doanh nghiép néi chung, nhu dwoc quy dinh tai
Nghi quyét s6 19/2016/NQ-CP va Nghi quyét sé 35/2016/NQ-CP, nhiéu bén lién quan trong nganh
cong nghiép 6 td - xe may Viét Nam thira nhan rang xe CKD cua Viét Nam khong thé canh tranh duoc
v3i xe CBU (nhap khau nguyén chiéc) tir cdc nudc ASEAN, xét dén quy md thj trwdng hién tai va mirc
dé phat trién cla nganh.

Mot dic diém dién hinh cla nganh cdng nghiép 6 té - xe may |1 né bao gdbm céc chudi cung tng
phirc tap va da tang (tang 1, 2 va 3, va cidc nha cung &rng nguyén liéu thd) véi nhiéu nha cung ing &
mdi tang. Lién quan dén ndng lwc chat lvong-chi phi-giao hang (QCD) cta nha cung &ng, cac nha
cung Ung cap 2-3 phai tudn tha nghiém ngat cic yéu ciu sdn xuat, trong khi cdc nha cung ng cip 1
phai tudn thi cac yéu cau nghién cru va phat trién (R&D) nghiém ngat nhw vé phat trién phu tung va
d@é xuat nang lwc. Diéu nay ham y rang: (1) viéc hinh thanh, phat trién cic nha cung ng doi hdi nhiéu
nd lwc, thoi gian va sy dau tw va mac du vay thi (2) mot cau tric chudi cung rng nhu vay can duoc
thiét 1ap dé dam bado cé dwgc mot hé sinh théi cé thé ty ton tai.

Céac tién dé thuwc thi chinh sach

Dwa trén cdc dac diém cha nganh cong nghiép 6 t6 - xe mdy va tinh hinh hién tai cla Viét Nam, mét
s6 bién phap chinh sach va k& hoach hanh déng duoc khuyén nghi dé thic day nganh céng nghiép 6
td - xe may va dam bao cho nganh nay cé mét tuong lai bén virng & Viét Nam.

57



D& gan cac nhan dinh trén vé tinh hinh hién tai cla nganh cong nghiép 6 t6 - xe may cla Viét Nam
v@i viéc thiye thi chinh sich, cdc hanh ddng sau can duoc thuce thi trwede khi trién khai cac bién phap
chinh sach. Viéc xay dung tdm nhin, khéng chi la du bao dya trén dir liéu théng ké'°, 1a diéu quan
trong d6i v&i mdi nganh vi né dua ra nhitng ly 18 pht hop va nhat quén cho tdm nhin dai han trong
tuong lai va dua ra dinh huwédng chién lugc. Viéc xdy dung mot tdm nhin xa nhu vay cling can duoc
ap dung cho nganh céng nghiép 6 t6 - xe mdy, va nén duoc dya trén cac tién dé sau:

- Cap nhéat vé dy bdo cho téng nhu cu 6 té dy kién theo ndm va theo cac phan khc
- Ty trong xe dién va cac phuong tién than thién véi méi trwong khac trong tong cau

- Phan tich chubi gia tri toan cau va cén can thuong mai déi véi tirng thanh phan chinh ciing
nhuv cho toan nganh 6 to6 - xe may

- Hién trang cac nganh céng nghiép hd trg va tinh kha thi clia nganh cong nghiép 6 td - xe may
trong nwdc vai chi phi chi tiét

- Xay dung cac kich ban cé/khdng cé chinh sach hd tro nhu hd tro vé thué quan.

Cac van dé khac ddi véi hé sinh thai cia nganh céng nghiép 6 té - xe may

Mot vai yéu td khac gép phan khién hé sinh thai cla nganh céng nghiép 6 td - xe may thém phirc tap
khéng nén bj bd qua. YEu td dau tién lién quan dén van dé moi trwong. D3 cé mot s6 nghién clu
nham tinh todn va dy bdo cac muc tiéu phat trién 6 td - xe may tai Viét Nam. Tuy muc tiéu san luong
dugc wdc tinh trong Quy hoach phét trién nganh mdi nhat cé vé thuc té hon nhiéu, nhung wéc tinh
nay chua xét dén cac dién bién gan day nhu nhitng quan ngai v& moi trudng va thwong mai lién
quan dén thi trwdng. Y&u t6 thr hai lién quan dé&n céc nganh céng nghiép khac hd trg cho nganh
céng nghiép 6 tb - xe may. Cac tinh todn du bdo thuc té rat can tinh dén ca téng cau trong nwdc va
co s& ha tang sdn cé (nhu ké hoach mé ha tang dudng xa dép tng téng s6 luvgng xe, k& hoach dit
cac tram sac cho xe dién).

(1) Céc k& hoach phat trién nganh 6 t6 - xe may can di kém vdi cac k& hoach cho cic nganh céng
nghiép hd trg, ké hoach cung cap cho cac co s& ha tang khac, ngudn nhan lyc va ké hoach R&D cho
céc cdng nghé 18i. Khi tim toi, khdm phé cac cong nghé 18i can chu y téi sy khac biét vé céng nghé
cling nhu tién bd cong nghé (ndng luc canh tranh cla nganh céng nghiép 6 té - xe may Han Qudc sé
khong thé thanh hién thuyc néu khéng cé cac nganh cong nghiép ho tro).

(2) Viét Nam phai xay dyng 16 trinh R&D bao gébm ca ké hoach thuong mai hda cdng nghé. DE nang
cao k&t qua rd rét clia chinh sach, cdc méc quan trong can dugc xac dinh. Cho dén gan day, khéng ¢
nhiéu nha cung ng dia phuong dap (ng céc tiéu chuan chat lwgng-chi phi-giao hang can thiét dé
tham gia vao chudi cung trng toan cau. Gidy phép sao chép va/hodc céc thda thuan chuyén giao cong
nghé hodc gidy phép tir cdc nha cung &ng phu tung chinh hdng va nha cung &ng dia phuong phai
duwoc 4p dung. Viét Nam van thi€u nhiéu chinh sich co ban lién quan dén van dé nay, bao gébm vij tri
cla nganh cdng nghiép xe may, trién vong vé phuong tién phat thai thap trong ca nganh cong nghiép
xe may va 6 to, co s&@ ha tang giao thdng nhu duwdng xa va cac van dé kiém soét khi thai theo xu
hudng toan cau. Bang viéc can nhac nhitng tdc dong khong thé thiéu clia cac yéu td nay, cac bién
phap chinh sach cé tinh hé théng va kha thi hon cé thé duwoc duwa ra cho nganh céng nghiép 6 t6 - xe
mdy cla Viét Nam.

10 X3c dinh tam nhin doi hoi cach tiép cin “tiéu chuan” trong khi dy bdo dy bao dwa trén “khao sat’.
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(3) V& hé théng san xuat téng thé, Viéet Nam phai xem xét ap dung san xuat tich hgp thay vi bat
chudc san xuat mé-dun cla Trung Qudc dé thiét 1ap cac cdng nghé va cong nghiép bén virng cla dat
nudc trong dai han. San xuat tich hop doi hoi cac bd phan phu tung phai dugc thiét ké déc thu cho
tirng san pham, cac sdn pham nay lién tuc duoc didu chinh dé cé hiéu suat cao. San xuat mo-dun dé
thuwe hién hon & cidc nwdc dang phat trién nhung cé nhitng nhuge diém nhw cung vurot cau, gia ca
thap, lgi nhuan thap va thiéu dong luc dé cai tién cdng nghé.

(4) M6t s6 van dé khac can duwoc xem xét, bao gdbm xuc tién doanh nghiép nhé va vira, xay dung
khung thuong mai hdéa cong nghé va két qud R&D, quy trinh danh gid va tai chinh hda cho céng
nghé, tdng cwdng vdn nhan lyc, quan ly vén dua trén tri thire (KBC), v.v. Tuy khéng duwoc dé cap
phan tich & day vi ching khéng dac thu cho nganh cong nghiép 6 td - xe may, tat ca céc yéu td nay
déu quan trong dé nganh céng nghiép 6 td - xe mdy tr& thanh mot cidu chuyén thanh cong trong
twong lai.

59



l1l. Cac khuyén nghi téng quat

1. Theo doi va danh gia (M&E)

Ap dung hé thong theo ddi va ddnh gia (M&E)

Quan trj t6t 1a chia khéa dé phat trién kinh té toan dién va trach nhiém giai trinh 13 chia khoa dé
quan trj tdt. Cac chuwong trinh va hé théng theo dbi va danh gid dwoc thiét ké dé xac dinh nhitrng gi
c6 hiéu qua hodc khong trong thiét k& va thuc thi chinh sach. Gidm sat dién ra trong qua trinh trién
khai va ddnh gia dién ra vao cudi dy an. Cac hoat dong nay gilp ching ta xay dung "chinh sach dua
trén bang chirng". Tir cac két qua hoat dong theo ddi va danh gia, chinh sach dugc cap nhat va diéu
chinh dé dat dugc cdc muc tiéu mong muén theo cach hiéu qua va hiéu lyc nhat.

Theo ddi va danh gia dac biét hiru ich trong béi canh chinh sdch cdng nghiép. Theo nghia réng, chinh
sach cong nghiép cé thé duoc dinh nghia [d mot tap hop cac bién phap cta chinh phl nhdm vao céc
nganh hodc cong ty cu thé va duoc thye hién véi muc tiéu hd tro phat trién cong nghiép va nang cap
san lugng céng nghiép 1111 .

Phan nay dé cip dén viéc theo ddi va danh gid chinh sach cong nghiép. Cac thuat ngit theo ddi va
danh gid thudong duwoc sir dung thay thé cho nhau. Tuy nhién, ching dé cap dén cic hoat dong
tuong ddi khac nhau. Gidm sat theo dai viéc thuc thi va tién trién cda mot chinh sach hodc bién phap
can thiép dé ho tro quan tri chinh sach. Danh gia danh gid viéc thiét k&, thuc thi hodc két qua cla
mdt chinh sach hodc bién phédp can thiép dé ho tro hoach dinh chinh sach méi. Ly twdng nhat, ca
theo ddi va danh gid nén duoc thuc hién nhu mét phan khong thé thi€u cla chinh sédch ngay tir dau
ch& khdng phai ly 1& bién hd sau khi trién khai hay 1a cach dé chirng té sy thanh céng cla chinh séch.

Céac bién phap can thiép tap trung vao chinh sach cdng nghiép ban than vén d3 phirc tap. Do ching
ta dang d6i phé véi mdt nhém muc tiéu ndng déng trong qua trinh chuyén déi cd vé mit x3 hoi va
phép ly, cac bién phap can thiép duoc thyc thi sé cé tinh da dang cao va két qua trén mot loat cac
linh vue. Tuy day thach thirc, ddnh gid dang cic bién phdp can thiép nay la mét phan quan trong
trong cong thirc thanh cong.

Thiét 14p hé théng gidm sat

S& khong thé danh gia tot néu khong cé mét hé théng gidm sat tét. Hon nira, thiét k& mot hé thong
gidam sat tot cd thé s& cd tac déng dén chat lugng tong thé cha viéc thiét k& chinh sach. Yéu cau toi
thi€u can co céc cdng cu gidm sat sau:

e Mot chubi két qua,
e Mot khung logic,

e M4t quy trinh thu thap va phan tich théng tin va cung cip théng tin cho viéc ra quyét dinh.

11 Michele Di Maio (2009). Chinh sach cong nghiép & céc nuwdc dang phat trién. Lich si va hoc thuyét. Trong:
Kinh té& chinh trj cda tich ITy ndng lwc: Qua khi va twong lai cha céc chinh sach phéat trién cong nghiép, duoc
bién tap badi Cimoli, M., Dosi G. va Stiglitz, J. E., Pinterest, Nha xuat ban Pai hoc Oxford.
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Giam sat lién tuc mang dén thong tin ndi bd va bén ngoai dé cac nha hoach dinh chinh sach nam
duwoc dién bién theo k& hoach va trén thuc té. Khi phat hién ra diéu bat thuong hodc khong hiéu
qud, ching cé thé dugc slra chita kip thoi. Gidm sat lién quan dén viéc thu thap va phan tich dir liéu
dé xac minh rang cac ngudn luc dang duoc sit dung dung nhu du dinh ban d3u, cac hoat dong dwoc
trién khai dung theo k& hoach, cidc san pham va dich vu du kién s& dat dwoc va nhitng ngudi thu
hwéng du dinh dugc ti€p can (Savingoff, Lvine va Birdsall 2006) . Giam sét cling mang lai thong tin
nén tang dé danh gid moét bién phap can thiép. Trén thyc té, danh gid tot rat khé thuc hién néu
khong cé thdng tin chinh xdc vé viéc trién khai trén thyc t&€. Néu khéng cé théng tin ddng tin ciy vé
tién do6 va chat lugng cla cac hoat déng dugc trién khai, moi danh gia s& cé nguy co dua ra nhitng
dién dich sai léch cho cac ly do thanh cong hay that bai cla chinh sach.

Nhirng thach thirc trong viéc giam sat bién phap can thiép la:

e Xac dinh tinh logic ctia bién phdp can thiép, bao gdm viéc dat ra cac muc tiéu vuot ra ngoai
muc tiéu phat trién dy &n trén tat ca cac cap do trién khai;

e Xac dinh cdc chi tiéu chinh, co ché thu thdp di¥ liéu va nhitng gid dinh cé thé duoc st dung
dé theo dbi ti€n trinh di nguoc lai cdc muc tiéu nay;

e Thiét l1ap mét hé théng gidm sdt va bdo cdo dé theo ddi tién trinh dat dwoc cac muc tiéu d3
thiét 1ap va cung cap théng tin cho cdc nha hoach dinh chinh sach.

Xac dinh tinh logic cla bién phap can thiép

B4t ky thiét k& chinh sach nao ciling duoc xay dung dua trén ly thuyét vé sy thay déi. Cé6 mot ky vong
rang mdt chinh sach sé gitp cai thién diéu kién séng clia nhém muc tiéu bang viéc giai quyét mot
loat cdc rao can va rang budc cu thé ma nhédm muc tiéu dé phai d6i mat. Vi vy, ching ta c6 mot bod
cdc gia dinh vé cach thirc va ly do tai sao cac hoat déng chinh sach va ngudn luc cu thé s& mang lai
nhirng thay d6i tét hon.

Trén thuc t&, mot ly thuyét vé sy thay d6i cé thé dugc md hinh hda theo nhiéu cach khac nhau, vi
du, bang céch s dung cdc md hinh logic, khung logic, m6 hinh két qua hodc chudi két qua. T4t ca
nhirng mé hinh nay cé thé gitp ching ta hiéu dwoc mai lién hé gitta mot chinh sach va két qua mong
doi cha nd. Muc dich cda ching |a cung cdp cho cac bén lién quan mdt phac thao hop ly va logic vé
cach chubi cac s kién ma chinh sach chju trach nhiém truc ti€p cé thé din dén két qud mong mudn
(xem Bang 12). Chung thiét 1ap chudi logic nhan qua tir khi bat dau chinh sach (ngudn lwc san cd),
qua co ché truyén tai (hoat ddng chinh sdch) dén khi két thic chinh sach (két qua cip cao hon).
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<Bang 12> Vi du vé khung logic (khung két qud) cho chinh sach cong nghiép

Xay dwng chinh sach cong nghiép

Thuwc hién chinh sach

Chinh sach dugc thdng qua va tuan tha

Da dang hda cdng nghiép, thay d&i madi trudng kinh
doanh, chat lvgng viéc lam dat duogc

San lugng va thu nhap duoc tang Ién

Xac dinh céc chi tiéu chinh, cdng cu thu thap dit liéu va cac gia dinh

Mt trong nhitng thach thirc 1dn nhat trong viéc xay dung hé théng gidm sat 13 chon loai théng tin
nao phan anh ding nhat rang ching ta thuc sy dang dap ¢ng cac muc tiéu ca minh. & dua chudi
két qua clia ching ta vao thuc té, gi day ching ta cé thé c6 gang xac dinh cac chi tiéu, cong cu thu
thap dit liéu va céc gia dinh phu hgp cho tirng cdp muc tiéu, tir dau vao dén két qua cdp cao hon.
Mot khung logic cung cAp mdt ma tran hitu ich dé ndm bat tat ca céc yéu t6 nay.

Budc 1: Xdc dinh chi tiéu

Céc chi tiéu 1a mot yéu t6 quan trong cla hé théng giam sat vi ching thic day tat ca cac hoat dong
thu thap, phan tich va béo céo ti€p theo. Néu khéng c6 mét bé chi tiéu rd rang, cac hoat déng giam
sat hodc danh gid s& mat khad nang so sanh céc thanh tyu thyc té cta chinh sich vdi cac két qua d3
dugc théng nhat va du kién cta chinh sach (Gosparini et al. 2004).

Ngay ca khi tap trung vao két qua cla céc bién phdap can thiép, diéu quan trong la phai theo ddi cac
chi tiéu thyc thi d& ching ta cé thé xac dinh liéu chinh sach cé ti€p can duwoc nhitng ngudi thu
hwéng du dinh hay khéng va liéu né cé duoc thyc hién nhuw dy dinh hay khong. Néu khéng cé céc
chi tiéu nay trong toan bd chudi két qua, moét dénh gid sé& chi xac dinh liéu cac két quad dy doan da
dat dwoc hay chua, nhung né sé& khong thé tao ra mai lién hé gitra mirc d6 thanh cdng va chat lwgng
clia viéc thire thi chinh sch. Bang 13 minh hoa vi du vé cac chi tiéu nhu vay doc theo chudi két qua.
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<Bang 13> Vi du vé cac chi sé danh gia

Xay dung chinh sach cong Chinh sach duoc dy thao

nghiép S A o
Chi phi chinh sach tinh theo dé la My trong
ngan sdch mong mudn

Thuec thi chinh sich D3 duwoc théng qua & tat ca cac cap

Ngay dwoc thong qua

Chinh sach duwoc théng qua va S8 lwgng cac cong ty hudng loi tlr mot chinh
tuan tha sach cu thé

Théng qua cac quy tac nhat dinh

Pa dang hda cdng nghiép, S6 nganh
thay déi mdi trudng kinh
doanh, chat lwgng cong viéc
dwoc cai thién Tich tu

Quy md cla tirng nganh

Dé dang trong kinh doanh
An toan trong lao déng (s6 chan thuong)
San lugng va thu nhap tang Téng san lugng

Thu nhap ho gia dinh va viéc lam

Buwdrc 2: Thu thép sé liéu

Viéc lya chon céc chi s6 danh gia duoc sir dung cho hé théng gidm sat khdng chi phu thudc vao co
ché va muc tiéu chinh sach, ma con phu thudc vao tinh kha dung cda dit liéu cling nhu thoi gian va
k¥ ndng can thiét cho viéc thu thap dir liéu. Dt liéu dé cip dén tat cd cac loai thdng tin, khdng chi I3
thong tin cé tinh dinh lwgng.

Cé hai phwong phéap chung dé thu thap di liéu: dinh lvgng va dinh tinh.

e Cdc phuwong phdp dinh lwvgng nham muc dich cung cap mdt birc tranh ¢ thé do ludng khéach
quan vé mét tinh huéng theo mét sé cach duoc xac dinh trwdc moét cach nghiém ngat.
Chung cung cap thdng tin vé tdng thé muc tiéu theo céc khia canh & dang déng va dinh
lvgng duoc, bao gdbm cac dac diém nhan khau hoc, kinh t& x3 hdi hodc cac dic diém khac.

e Cdc phuong phdp dinh tinh nham muc dich gitp ta hiéu duoc cach thire va ly do tai sao moi
ngudi nght va hanh x{&r theo cach ho lam. Phuong phap dinh tinh tim cach hiéu céc sy kién tir
quan diém cla céc bén lién quan, tir d6 phan tich y nghia cla céc sy kién d&i vdi moi ngudi
trong cac tinh hudng cy thé va hiéu cach ho dién giai nhitng gi d3 trai qua va hinh thanh nén
thuc té nhu vay.

Phuong phdp dinh luvgng thudng cd tiéu chuian cao hon vé dé tin ciy va gid tri so véi phuong phap
dinh tinh. Phuong phap dinh tinh khé khai quat hon. V&i nhitng wu diém va han ché cta c3 hai
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phuong phap, su k& hop ca hai phuwong phap nay -- dinh lwgng va dinh tinh (phuong phap hén hop)
-- thudng dwoc dé xuat dé cé dugc cai nhin toan dién vé viéc thyce thi va hiéu qua cha chinh sach.

Buwdc 3: Xdc dinh rui ro va cdc gié dinh

Trong bat ky chinh sach nao, luén cé nhitng yéu t8 ching ta khéng thé kiém sodat va do do s& anh
huwédng dén sy thanh cdng cla cdc bién phap can thiép. Ching cé thé bao gdm cac yéu td nhu thoi
tiét, sw 6n dinh chinh tri, tinh hinh an ninh dja phuong va su hd tro tir cdc bén lién quan tai dia
phuong. Hiéu rd vé cac yéu td nay la diéu can thiét cho viéc thiét k& chinh sach cling nhu viéc xay
dung co ché theo dbi va danh gia.

Chung ta cé thé xac dinh cac gid dinh bang cach suy nghi vé cac yéu t& quan trong dé dat dugc muc
tiéu ca minh theo tirng cap d6 cla chudi két qua va diéu gi cé thé anh hudng dén cac yéu td nay
(xem Bang 14). Mét bo céc gid dinh dau tién cé thé d3 duogc dua ra trong phan rdi ro trong dé xuéat
chinh séch clia chung t6i. Cac gia dinh ndm ngoai tdm kiém soat nén dwoc thém vao ma tran két qua
thy thudc vao mirc do dnh hudng cta chang.

<Bang 14> Vi du vé cac gia dinh trong khung két qua

Cac gia dinh c6 thé dit ra

Chinh sach cé thé duworc diéu chinh
C6 thé tim thay giai phap phu hop cho cac van dé
Hoat dong Thuc thi chinh sach Chinh sach cé thé thuc hién duoc

Khéng cé (hodc it) chdng dé&i sy thay d6i

(G TELENN Chinh sach dugce théng qua va Céc doanh nghiép hudng tng chinh sach méi

ra tuan thd . 2 s , .
Pau tv cé thé duoc kich thich

Da dang héa cong nghiép, thay d6i Doanh nghiép va ngudi dan hudng rng nhu mong doi
méi trudng kinh doanh, chat lvong

R a b La Khéng cé (hoac chi cd vai) két qua bat ngd
cong viéc duoc cai thién e ) q &

Két qua & San lvgng va thu nhap tang Kinh té€ dia phuong (bao gbm gid ca thi trwdng va tién
cap cao hon lwong) van 8n dinh

DE cung cidp modt hé théng canh bdo sdm vé céc han ché tiém ndng cling nhw cac giai phap kha thi,
céc gia dinh can dugc theo déi chat ché. Giam sat cac gia dinh cho phép ching ta biét lam thé nao
ching cé thé dnh hudng dén viéc thyce thi chinh sach va két qua, va do dé cd thé gilp ching ta giai
thich nhitng sai léch so vé&i muc tiéu va dua ra cac bién phap khac phuc.

Hé thdéng giam sat va bao cdo
Lap quy hoach
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Gia sl rang madt khung logic day du véi cac chi tiéu, cong cu thu thap dit liéu va gid dinh d3 duoc xay
dung, cdc cong viéc sau can duogc trién khai dé chuan bi cho viéc gidm sat, cu thé 1a: a) thiét ké cac
cdng cu can thiét, b) xay dung quy trinh, c) thu thap dit liéu theo phuong phap dwoc chon, va d)
phat trién co s& dit liéu.

Téng hop va phén tich théng tin

Cac phuong phép tdng hop va phan tich két qua nghién ciru phu thudc rat nhiéu vao cac phuong
phap duoc sir dung dé giam sat chinh sach hodc bién phap can thiép. Do dé, cac quyét dinh vé cach
str dung di liéu gidm sat nén dugc xac dinh tir rat sém trong qua trinh thiét k&. B& phan chinh sach
phai quyét dinh nhitng cach t&t nhat dé sdp x&p nhirng di¥ liéu nay va ti€n hanh phan tich hiéu qua.

e DGi vai dir liéu dinh tinh: (tuy c6 thach thirc vé mat logic) ly tudng I3 s dung phan mém
phan tich dinh tinh dya trén may tinh. Phan mém phan tich dinh tinh cho phép nguwdi dung
nhép tat ca céc tai liéu cé lién quan va sau d6 dp dung mét bé ma dugce xac dinh truéde. Cac
m3 cé thé hoat dong nhu mot cong cu sap x&p (nhédm theo cac chd d@é tir nhiéu ngudn khac
nhau) hodc cho phép phan tich mot cach tinh vi nham kiém tra cdc madi quan hé trong cac
chu dé nay.

e DGi vai dit lidu dinh lvong: néu ngudn lyc cho phép, tdt nhat 13 sir dung mét s6 hé thdng.
Mot trong s6 d6 phai la co s& dit liéu cé tinh chat quan hé. Co s& dit liéu cd tinh chat quan
hé cho phép dé& dang diéu tra va hién thj dit liéu doc theo mdt s bién khac nhau. Tuy nhién,
théng thuong, cdc phan tich dugc thuc hién trong co s& dit liéu cé tinh chat quan hé vé ban
chat cé tinh miéu ta kha rd rang, cung cap théng tin vé cac do ludrng xu huéng trung tam (vi
du: trung binh, yéu vi, trung vi, do l&ch chuan).

Bai hoc va viéc ra quyét dinh

Giam sat s& khong mang lai may gid tri néu ching ta khéng rat ra bai hoc va hanh dong dya trén dir
lidu thu dugc tir phan tich. & trong médt chu ky hanh déng va suy nghi lién tuc gitp luu y ching ta
rang cac tinh hudng thay d6i, nhu cau cla nhitng ngudi thu hwdng chinh sach cé thé thay déi va cac
chién lwvgc va hoat déng chinh sach can phai dwoc xem xét lai va sira déi.

Bdo cdo

Diéu quan trong la luén béo cdo dit liéu giam sat so vdi gia tri co s& va gia tri muc tiéu, tir do trinh
bay théng tin theo dinh dang don gian, rd rang va dé hiéu. Cac cdng cu tryc quan, nhu so do, bidu
dd va ban db co thé rat hitu ich trong viéc lam ndi bat di¥ liéu va thdng diép chinh.

Nguén lyc

Hé théng gidm sat cd thé ton kém. Ngoai cac chi phi cé dinh (vi du: phan clirng va phan mém may
tinh, nhan vién) con cé céc chi phi khdc bao gdm dao tao nhan vién dia phuong, thué céc chuyén gia
tu van bén ngoai va chi phi xuat ban. Do cdc chi phi nhw vay cé thé khd cao, diéu quan trong 13 hé

théng theo ddi va danh gid chinh sich phai dugc tinh dén trong bat ky ké hoach chién Ivgc nao va
duoc dy toan dung muc.

Chon dung phuwong phap danh gia

Tuy mot hé thdng gidm sat tot 13 rat quan trong dé xac dinh liéu chinh sich cda ching ta cé di theo
hudng mong muén hay khdng, nhung né khdng nhat thiét phai trd 1o cau héi lam thé& ndo hodc tai
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sao cac thay ddi dang dién ra, va cling khéng chirng minh cho bat ky thay ddi nao quan sat duoc Ia
két qua cua bién phap can thiép cha ching ta. P& bd sung cho thdng tin ching ta c6 dugc tir hé
théng gidm sat, ching ta can phan tich dit liéu. Phan tich nay, ma ching ta s& goi la "danh gid", yéu
cau danh gid dinh ky vé mirc d6 phu hop, hiéu lwc, hiéu qud, tic dong va tinh bén vitng cta bién
phdap can thiép. Phuong phdp dénh gid phu hop nhat cho chinh sach phu thudc chl yéu vao nhu cau
théng tin cla ching ta. Do do, budc dau tién cho bat ky danh gid nao 1a xac dinh nhitng gi ching ta
mudn nghién ctru. Cdc muc tiéu nghién ciru nay cling nhu béi cdnh hoat ddng, dén Iwot nd, sé xac
dinh phuwong phap danh gia nao phu hop vdi chinh sach cla ching ta.

Muc dich danh gia

La budc dau tién dé quyét dinh xem cé can thiét danh gia hay khéng va nén chon thiét ké& nao, diéu
quan trong la phai xac dinh rd rang nhirng gi ching ta muén thu dugc tlr danh gid. La nha thiét ké va
danh giad chinh sach, trudc tién ching ta phai thiét 13p cdc cdu héi ma chidng ta muén tra 1o va sau
do kiém tra cong cu phu hop nhat dé tra 1&i ching.

NGi rdng ra, danh gid giai quyét cac loai cdu hoi khic nhau. Déi véi muc dich cla chiung ta, ching ta
tap trung vao hai loai ciu hoi:

Cac ciu hdi miéu ta tim cach miéu ta cac quy trinh, diéu kién, mdi quan hé t6 chirc va quan diém cua
cac bén lién quan (Hién trang chinh sach cda chdng ta la gi?).

Céc cau hdi chuan tic so sanh nhitng gi dang dién ra vdi nhitng gi nén dién ra. Nhitng cau hdi nhu
vay so sanh tinh hinh hién tai véi cac muc dich va muc tiéu cu thé d3 dugc xac dinh (Liéu chinh sach
cta ching ta da duoc trién khai va thuc hién nhu du dinh chua?).

Cuéi cung thi, nhirng cu ndo trong cac cau hdi & trén (hodc két hop cla ching) ching ta nén hai tuy
thudc vao chinh sach cu thé.

2. Cacvan dé lién két ngang

Nang cao nang luc noi dia

Diéu rd rang nhan thay & day 13 vai tro then chét cla thwong mai cdc san pham ché bién ché tao vdi
tdc d6 CAGR tang trudng 19% trong giai doan 2006-2016. Ngay ca vé thanh phan, ty trong céng nghé
cao trung binh trong gid tri hang xuat khiu da ting dang ké tir dwdi mot phan tu (23%) trong téng
xuat khau nganh ché bién ché tao l1én hon mét nlra (51%).

Thanh tich 4n twong nay khéng tuong xirng véi su tang trudng twong ty trong san xuat ché tao, dat
ra mot sd lo ngai khi xem xét dén thi trudng ndi dia rong 1&n va khéng nglirng mé rdng cda Viét Nam.
Trén thyc té, xuat khau hang ché bién ché tao binh quan dau ngudi gan gap sau lan quy mé gid tri
gia tdng hang ché bién ché tao binh quan dau ngudi dugc san xuat trong nwdc. Tang trudng cla nd
trong giai doan 2006-2016 gan gdp ba [an gid tri gia tdng cla nganh ché bién ché tao binh quan dau
nguoi (MVApc, 19% so véi 7%).

Didu nay cho thay nang luc xuat khiu cla Viét Nam khong di kém vdi sy ting trwdng tuong tu vé
nang luc trong nuwédc va hé thdng xuat khiu khdng lién két thich dang véi cac xu hudng san xuét
trong nudc. Cc nudc so sanh trong ASEAN v&i MVA binh quan dau ngudi cao hon Viét Nam khéng
c6 khodng cach nhu vay: khodng cach I&n nhat dwoc ghi nhan bdi Thai Lan ndm 2016 chi bang mot
phan ba clha Viét Nam (xét vé sy khéc biét gitta MVA va gid tri xudt khau hang ché bién ché tao trén
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dau ngudi). Philippines, Indonesia va tham chi cd Singapore nhd bé ciling cho thay nang luc san xuat
I&n hon xuat khau.

Tin tirc dang khich 18 13 trong giai doan 2006-2016, MVA binh quin dau ngudi tuyét déi cla Viét
Nam d3 tang nhanh hon so vé&i cac nudc so sdnh trong ASEAN, tuy van thap hon ti [& cGa Trung Quéc
va An D6. Quan trong hon, sy tang toc trong ting trwdng MVA d3 dwoc phan anh trong 5 ndm gan
day 2011-2016 (hon 9%), cho thay xuat khau clia dat nuwédc d3 bat dau mang lai mot s6 két qua. Tuy
nhién, ngay ca khi c6 ging gitt téc d6 hién tai, Viét Nam van can t&i 20 ndm dé bat kip cac déi thu
canh tranh gan nhat cda ASEAN (Philippines va Indonesia).

Tang trudng MVA d3a chuyén thanh thay ddi ciu tric tich cuc (vi du déng gép cta nganh ché bién
ché tao vao GDP), vugt 15% trong ndm 2017, va GDP binh quan dau nguoi ting, tuy van bj tut hau
50 v&i hau hét cac nudc so sanh trong ASEAN.

Tang cudong lién két khu vire FDI véi hé thdng san xuat trong nuéce

Thanh tich xuat khau an twong cta Viét Nam chi y&u duoc thic day bdi khu vue FDI - ting hon ndm
l&n trong giai doan 2006-2016, va la 1o gidi thich cho 100% gia tri xuat kh3u, nhu trong truéng hop
clia nganh vién thong.

Dt liéu TiVA v& Ién mét birc tranh am dam: ty trong gia tri gia tang ndi dia trong nganh ché bién ché
tao giam dan trong giai doan 2005-2015, v&i mdt phan I&n dén tir Trung Qudc, cho thay rat nhiéu
dau vao trung gian dugc sir dung cho san xuat va xuat khau cac san pham cong nghé trung binh va
cao noi riéng duoc san xuat & noi khac va hau hét ché bién ché tao cla Viét Nam chi la 13p rap.

Theo du kién, chinh viéc xuat khau thiét bj vién thdng, may mdc va thiét bj dién tlr bi anh hwdng chl
yéu bdi diéu nay, vai gia tri dwoc tao ra trong nwédc khong vurot qua 50%, do la néu ching ta chi tinh
riéng ché bién ché tao chi chwa tinh dén dich vu. Cac ddi thld canh tranh trong ASEAN nhu Thai Lan
d3 dat duoc két qua tét hon vé mat nay, thé hién ty | gia trj gia tdng trong nwdc cao hon.

Thuc day nang suat

Nang suat lao dong nganh ché bién ché tao la mot thich thire co ban khac d6i véi hé théng san xuat
cla Viét Nam va tiép tuc tut hiu so vdi cdc nudc so sdnh trong ASEAN, véi nhitng bién ddng 1&n va
khong c6 dau hiéu tién trién én dinh ké tir nam 2011. Thanh tich twong ddi yéu kém nay chi yéu do
sy phu thudc dang ké vé lao dong viéc lam trong cdc nganh cong nghiép dét may va da giay, trong
khi tang trudng nang suat cla céc nganh nay dang rat cham, néu khéng mudn ndi la suy giam.

Van dé mot phan cling ¢ thé lién quan dén sy phu thudc vao khu vyc FDI. Didu nay d3 duwoc quan
sat trong mét s8 nghién ctru 2. Chi s8 vén trén san lvgng (ICOR) d3 tang tir gitra nhitng ndm 1990,
6n dinh & murc cao trong nhitng ndm gan day, cho thay sy phu thudc qué mirc vao vén (chd yéu vén
nuwdc ngoai) trong thic day tdng trudng hon la nang suat lao déng hay, con tét hon, dua vao ning
suat yéu t6 téng hop TFP dé do ludng mirc d6 hiéu qua cla hé théng san xuét.

12 Xem, vi du, "Tranh by thu nhap trung binh: B6i méi xay dung chinh sach cong nghiép tai Viét Nam, trang. 4,
Kenichi Ono (26 thang 2 nam 2010).
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