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GIO1 THIEU

Trong hon ba thap ky qua, Viét Nam d3 tirng budc mé clra nén kinh té tir nén kinh té déng
trd thanh mot trong nhitng nén kinh t& hoi nhap nhat thé gidi. Hién Lién minh Chau Au (EU)
la mdt trong nhitng ddi tac thwong mai va dau tu 1dn nhat cda Viét Nam va s& tiép tuc tang
cwong vai tro nay trong thoi gian tdi.

Pai dich COVID-19 d3 gay ra cudc khidng hoang kinh té va y té vé cung I&n trén toan thé gidi.
Véi dich bénh COVID-19, cac chudi gia tri toan cau (GVC) dugc cho |a d3 tao ra thém céc rdi
ro cho kinh té trong dai dich hodc cac khing hodng khac khi ma thuvong mai quéc té bi gidn
doan. COVID-19 la mét cudc khding hoang y té toan cau da khién chinh phd va cac cong ty phai
thue hién cac bién phap dac biét dé bao vé cudc séng cla cdng dan va ngudi lao déng. Céc
bién phap nay da lam gidm hodc ngirng hoat dong kinh t&, dan dén giam san luvgng, tang that
nghiép va gidm téng ciu. Ca cac nudc thanh vién EU va Viét Nam déu dang chu déng thuc
hién cac bién phap phuc hdi nén kinh t& khac phuc hau qua cla dai dich.

Hiép dinh Thwong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) dugc EU phé chuan truwdc va sau dé duorc
Qudc hdi Viét Nam théng qua, trong khi dai dich dang xay ra. Sau khi hoan tat viéc phé chuan,
EVFTA c6 hiéu luc ké tir ngay 1 thang 8 nam 2020. Hiép dinh lich s&r ndy mang lai hy vong va
co hdi tdng trwdng mai cho ca hai bén. Sau khi dwoc thyc hién day du, hiép dinh sé gép phan
phuc hoi kinh t& hau COVID. Trong khi dau tu tryc tiép nudc ngoai d3 dugc quy dinh day da
trong EVFTA, Hiép dinh Bao hd Dau tu Viét Nam - EU (EVIPA) s& dua ra nhitng bién phép bao
vé tdng cudng cho cdc nha dau tu va cac khodn dau tw cta EU sau khi EU hoan tat viéc phé
chuan. Viét Nam d3 phé chuan EVIPA va EVFTA dong thoi.

EVFTA la mét hiép dinh thwong mai tu do (FTA) thé hé mdi gilra Viét Nam va EU. Pay la mét
hiép dinh toan dién, cé chat lwong cao, dam bao Igi ich can bang cho ca Viét Nam va EU, c6
can nhac dén su khac biét vé trinh dd phat trién gitra hai bén. Mot khi cé hiéu luc, EVFTA
duwoc ky vong sé thuc day xuat khau cla Viét Nam sang chau Au, déng thoi sé giup da dang
hda thi truérng mua nguyén liéu dau vao cling nhuw xuat khiu hang so ché va thanh pham. N6
cling mé& ra thj truong Viét Nam cho cac san pham va dich vu clia Chau Au. Xuat khau cla EU
tdi thi trwdng Viét Nam tang 1én cé thé s& thuc day su quan tdm nhiéu hon dén Viét Nam -
mot diém dén cho dau tu truc ti€p nwdc ngoai chat lwong cao tir EU.

Trong bdi canh do, Phai doan EU tai Viét Nam t6 chirc mdt loat cac hdi nghi ban tron vé phat
trién kinh t&€ va doanh nghiép trong mot thé gidi hau Covid-19 va EVFTA. Hoi nghij d4u tién cda
loat nay cé chl dé “EVFTA va Sy hdi nhap cta Viét Nam trong chudi gid tri toan cau trong mot
thé gidi hau COVID 19”. Cac héi nghi ban tron sé duoc thyc hién bdi Phai doan EU tai Viét
Nam trong khuén khé Co quan i tac EU-Viét Nam (VPF). Bdo cdo dugc chuan bj bai TS. Lé
Duy Binh va TS. Tran Thi Phuong trong khuén khé théa thuan gitra Economica Viét Nam va
GOPA chuan bj, nham cung cap thdng tin cho Héi nghi.



1. Chudi gia trj toan cau

Chubi gia tri toan cau (GVC) thé hién sy phan chia san xuat gitta cdc qudc gia. Tham gia chudi
chiéu nguoc lai 1a nhap khau dau vao nuwdc ngoai dé ché bién va xuat khau lai. Tham gia xudi
chiéu 13 xuat khau dau vao tdi cdc nuwdc khdc dé san xuat hang xuat khau cua ho.

Biéu d6 1. Chudi gia tri toan cau la gi?
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Nguén: World Development Report, World Bank (2020)

Nhu biéu d6 trén, tham gia vao chudi gid trj toan cau lién quan dén giao dich xuyén bién gidi
va giao dich v&i ngudi mua va cac cong ty qudc té. Trén toan cdu, hon 2/3 thwong mai thé
gidi dién ra théng qua chudi gia tri toan cau, trong dé sdn xuat xuyén qua it nhat mot bién
gidi trude khi téi cong doan I3p rdp cudi cung.

Céc chi s6 chudi gia tri toan cau chinh

e Gid tri gia tdng c6é ngudn géc nurdc ngodi (FVA): FVA cho biét phan nao trong téng xuat khau
clia mot quéc gia bao gdbm cac yéu té dau vao da dugce san xuat & cac qudc gia khac. Ty trong
FVA 13 ty trong xuat khau cta quéc gia khéng cong vao GDP cla qudc gia dé.

* Gid trj gia tdng néi dia (DVA): DVA la phan xuat khdu dwoc tao ra trong nudec, tire la phan xuat
khau déng gbp vao GDP.

* Gid tri gia tdng néi dia dwoc tich hop trong hang xudt khdu cda cdc quéc gia khdc (DVX): Chi
s6 nay cho biét mirc d6 ma hang héa xuat khiu cla mot quéc gia duwoc sir dung lam dau vao
cho hang héa xuat khau tir cac quéc gia khac.

e Chi sé murc dé tham gia vao chudi gid tri toan cdu xac dinh ty trong tham gia vao hang xuéat
khau cla mdt qudc gia trong quy trinh thuong mai nhiéu giai doan, bang cach thém vao FVA
duorc st dung trong hang xuat khau cta quéc gia d6 gid tri gia ting dugc dwa vao trong hang
xuat khau cta cac qudc gia khac. M3c du mirc d6 hang hda xuat khau dugc cac qudc gia khac
sir dung dé lam hang xuat kh3u cé thé it lién quan hon d&i véi cdc nha hoach dinh chinh sach,
vi n6 khoéng thay déi déng gép DVA cla thuong mai, nhung ty 18 tham gia |a mét chi s hitu
ich cho biét mirc d6 tich hgp xuat khau cia mét quéc gia vao mang lwdi san xuat qudc té.

Ngudn: Theo UNCTAD (2013)

Xuat khau clia mét quéc gia cé thé dworc chia thanh gid tri gia ting dwoc san xuat trong nudc
va gid tri gia tdng nhap khau (nwdc ngoai) duoc tich hop vao hang hda va dich vu xuat khau
cla qudc gia d6. Hon nita, hang xuat khau ra thj trudng nwdc ngoai co thé 1a hang tiéu dung
cudi cung hodc lam dau vao dé san xuat hang xuat khau tré lai cdc nwdc th ba (hodc trd lai
nudc ban dau). Phan tich chudi gia tri toan cau cé tinh dén ca gia tri gia tdng nudc ngoai trong



xuat khau (quan diém thwong ngudn) va gid tri gia tdng xuat khau duoc tich hgp trong xuat
khau cla nudc th ba (quan diém ha nguén).

Cac quy trinh san xuat ngay nay dwoc cau tric theo nhiéu giai doan, thuwong dién ra & nhiéu
qudc gia. D& sdn xuat san pham cudi cling, cac cdng ty tim ngudn dau vao trung gian tir mét
s& nha cung cap va trong nhiéu trwdng hop, cdc nha cung cap nay nam & nwdc ngoai. Gia tri
duoc gia tdng & mdi giai doan cla qua trinh san xuat va cac san pham cé thé vuot qua bién
gidi nhiéu lan trudc khi dugc tiéu thu & noi cudi cung.

DPong co hiéu qua va viéc can nhac chi phi [d nhitng nhan t6 trong s6 cac nhan t6 dugc xem
xét dang sau cac quyét dinh s&r dung dau vao nudc ngoai hodc xac dinh dia diém cac cong
doan san xuat - bao gdbm ca khau |3p rdp cudi cung - & nudc ngoai. Viéc nghién clru va phat
trién dién thoai théng minh cé thé dién ra trong mdt nén kinh té& cé nhitng loi thé canh tranh
cu thé, trong khi san pham cudi cung duoc [3p rdp & noi chi phi lao dong tuong ddi thap va
cac linh kién duoc cung cap bdi cac quéc gia chuyén san xuat ching. Mbi quéc gia tham gia
vao qua trinh sdn xuat déu déng gdp - mac du vai ty 1& khac nhau - vao tong gia tri gia tang
cla san pham cudi cung.

Chubi gid trj toan cau d3 duwoc chirng minh 1a kénh quan trong dé chuyén giao cdng nghé gitta
cdc qudc gia. Co hdi dé chuyén giao bi quyét, cong nghé va déi mdi quy trinh thdng qua viéc
tham gia vao chudi gid trj toan cau |a rat Idn: cdc doanh nghiép cé thé tiép can cdng nghé mai
dugc tich hop trong cac dau vao nhap khau va hudng lgi tir céc loai hang hda trung gian méi
bang cach mé& rong hang héa dau vao.

2. Hién trang tham gia chudi gia tri toan cau cha Viét Nam
2. 1. Qud trinh hdi nhdp toan cdu cda Viét Nam
K& tir khi thuc hién chuong trinh B6i méi ndm 1986, Viét Nam da chuyén tir viéc 1a mét trong
nhitng qudc gia nghéo nhat trén thé gidi sang nén kinh té thi trwdng. Viét Nam d3d hoi nhap
toan cau siu réng hon, dat dwoc cdc mdc quan trong sau:
e Ngay 28 thang 7 nam 1995, Viét Nam gia nhap ASEAN vdi tu cach la thanh vién th bay
e Ngay 11 thang 1 ndm 2007, Viét Nam tré thanh thanh vién th& 150 cba T6 chirc Thuong
mai Thé gidi (WTO)
e Cudinam 2015, Cong déng Kinh t& ASEAN dugc thanh |ap theo thda thuan gitra cac nudce
ASEAN trong do cé Viét Nam
Tinh dén nay, Viét Nam d3 ky 13 hiép dinh thwong mai ty do va dang dam phén 3 hiép dinh
FTA (chi tiét xem Phu luc 1 va biéu dé dudi déy).
Viéc gia nhap ASEAN nam 1995, gia nhdp WTO ndm 2007 va mdt sé hiép dinh dau tu song
phuwong va cac hiép dinh thuong mai wu di cung véi ASEAN, Trung Quéc, Lién minh Chau Au,
Nhat Ban, Han Qudc va Hoa Ky v.v. d3 gitp Viét Nam thu hat ngay cang 1én lwgng von FDI.
Viét Nam d3 da dang hda cac d6i tac kinh t&, chang han nhu thong qua ting cwong hdi nhap



ASEAN, du kién la Hiép dinh D6i tac Kinh té Toan dién Khu vire (RCEP) va gan day nhat [a Thong
qua Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTTP) va EVFTA.

Biéu d6 2. Cac hiép dinh thwong mai tu do cta Viét Nam
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Trong hon 30 ndm, Viét Nam d3 tirng buwdc md clra nén kinh té tir nén kinh té déng tré thanh
mot trong nhitng nén kinh t& hdi nhap nhat thé gidi. Két qua cda qud trinh m& clra, mirc d6
m& clra thwong mai cha Viét Nam da vuot 210% GDP vao nam 2019 (WDI, 2020).

Ty I& nghéo doi d3 gidm dang ké cung vai sy phat trién kinh té trong giai doan nay, tir 52,9%
vao dau nhitng ndm 1990 xudng con khoang 2,0% vao nam 2019 (BS LDTBXH, 2019). Biéu d6
3 cho thay ty & xuat khau trén téng GDP, nhap khau trén GDP va thu nhap binh quan dau
ngudi thyc té cla Viét Nam trong gan ba thap ky. Chinh sich tang trwdng dua vao xuat khau
cta Chinh phu Viét Nam d3 gép phan ddy GDP binh quan dau ngudi thyc té tang gan 4 lan tur
433 USD ndm 1990 Ién 2.082 USD ndm 2019 (Biéu d6 3). Thanh twu nay cé dwoc la nhd ty do
héa thwong mai duwoc clng cd bdi mét sé hiép dinh FTA.

Viét Nam dang chuy&n minh thanh mot nwdc xuat nhap khiu. K& tir ndm 2012, ty trong xuat
kh&u trén GDP d3 vuot qua ty 1é nhap khau trén GDP (Biéu d6 3). Tai chau A, Viét Nam 13 mot
trong nhirng nén kinh t& ma& vdi thuwong mai qudc té nhat. Cac mat hang xuat khiu hang dau
cta Viét Nam la thiét bj va hang hda dién tl, giay dép, sdn pham céng nghé va thiét bj x& ly
di? liéu tu déng. Cac mat hang nhap khau chinh bao gdm vi mach dién tlr tich hop, may mdc,
cong cu 1ap rap chinh xac va dau mé (theo s6 liéu vé d6 mé thuong mai ndm 2019 cla Téng
cuc Théng ké Viét Nam, cic ddi tac thuong mai chinh 1a Trung Qudc, Hoa Ky, Han Quéc,
ASEAN, EU, Nhat Ban, Australia va An D8).

M6 hinh kinh té& Viét Nam van phu thudc nhiéu vao dau tu nudc ngoai va xuat khau, dic biét
la v&i cdc nwdc ASEAN, Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban, EU va Hoa Ky. Gid tri hang héa xuét
khau wdc dat 246,2 ty USD va nhap khau hang héa dat 253 ty USD ndm 2019; ndm 2019 xuét



siéu 11,2 ty USD (TCTK, 2020). Theo s6 liéu so bd tir Chinh phd Viét Nam, linh vire ché tao gop
phan rat I&n vao viéc mé rdong cén can thwong mai, véi mirc xuat siéu cong nghiép lan dau
tién vwot 10 ty USD vao ndm 2019. Viét Nam la nudc nhap khau rong dich vy, ndm 2018 nhap
khau dat 18,2 ty USD, trong khi xuat khau Ia 14,9 ty USD.

Bi€u d6 3. Xuat nhap khau theo ty I1&é GDP & GDP binh quan dau ngudi thuc té
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Sau hon ba thap ky, ngudn von FDI vao Viét Nam d3 tang tir dudi 41 triéu USD |én hon 145 ty
USD (ndm 2018)%. Lwgng vén FDI ddng ky vao Viét Nam dat mirc cao nhat vao nam 2017, sau
dé gidm vao ndm 2019 (Biéu d6 4). Tuy nhién, trong 7 thdng dau ndm 2020, téng vén FDI dang
ky cAp mdi va bd sung ghi nhan dat 14,2 ty USD tdng 21,2% so v&i cung ki ndm 2019. Téng vén
dau tu tryc ti€p nwdc ngoai FDI vao Viét Nam tang dan trong giai doan 2013-2019 (Hinh 4).
Vé tinh hinh gidi ngdn vén FDI trong 7 thang dau ndm 2020 wdc tinh dat 10,1 ty USD, gidm
4,1% so vdi cung ky ndm 2019 (Biéu d6 4).

Biéu d6 4 . V&n FDI dang ky va giai ngan cda Viét Nam
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Ngubn: Nghién ctru cia Mirae Asset Securities (Vietnam) (2020)
*S6 liéu 2020 la wdc lwong so bd

L UNCTAD, World Investment Report 2019, Annex Tables.



Cac nganh hap dan nhat bao gdm cong nghiép ché bién - ché tao, san xuat - phan phdi dién
va bat dong san. Trong s6 120 qudc gia va vung l3nh thé cé hoat ddng dau tu tai Viét Nam,
nam 2018, Nhat Ban, Han Quéc va Singapore chiém hon mét nlra téng von FDI dang ky. Méc
du cé y chi manh mé& va khuyén khich ddy manh d3u tu vao Viét Nam, ngudn vén tir Hoa Ky
va EU vao Viét Nam cho dén nay van chua twong xing véi tiem ndng (VCCI, 2020). Mic du
nén kinh té€ bj anh huwdng manh mé bai cudc khing hoang tai chinh tién té khu virc ndm 1997
va cudc khliing hoang tai chinh toan cau giai doan 2007-2008, Viét Nam van 1a mot trong
nhitng nén kinh t& phat trién nhanh nhat & khu viee chau A - Thai Binh Duong ké tir dau nhitng
nam 1990. Ndm 2019, GDP thuc t& 13 hon 200 ty d6 la, gap hon tam lan so vdi ndm 19862
Bang 1. Dong von dau tw vao Viét Nam trong giai doan 2014-2018, theo hoat ddong

Hoat dong 2014 2015 2016 2017 2018

Khu vye thi nhat (san xuat so khai) 244 283 205 1,468 207
Khu vyc thit hai 15.505 16.429 16.937 16.189 19.378
Khu vyc thit ba 6.173  7.403 9.749 19.444 16.784
Cung cdp dién, gas, may lanh 228 2799 310 8374  1.817
Hoat dong bét dong san 2.833 2395 2355 2934 8253
Thuong mai ban budn va ban 1é; stra

chita 6 to, xe may 405 684  1.972 2.193  1.728
Cac hoat dong dich vu khac 2.707 1524 5111 5942 4,985
Toan bo 21.922 24.115 26.890 37.101 36.369

Ngubn: Investment Map (2020)

Dong vdn FDI dau tu vao khu vie thir hai chi€m ty trong I&n nhat trong 3 khu vire san xuat
cla nén kinh té Viét Nam trir ndm 2017. Ndm 2018, cé hon 19.378 triéu USD vén FDI d6 vao
khu vure san xuat, 16.784 triéu USD dau tuv vao khu vue dich vu va chi cé khodng 200 triéu d6
la My dau tw nudc ngoai vao khu viure san xuat so khai. Hoat déng bat dong san ndm 2018 thu
hut lwgng vén FDI rat 1&n, tang gp hon 3 [an so véi ndm 2017, dat khodng 8,3 ty USD (Bang
1).

Cung vdi su hdi nhap toan cau ngay cang tang, s6 lwgng doanh nghiép cling tdng manh. Tuy
nhién, hau hét cdc doanh nghiép & Viét Nam hién nay |a doanh nghiép siéu nho, nhd va vira
(khodng 97% téng s6 doanh nghiép ca nudc). Theo Bd K& hoach va Dau tu, tinh dén ngay
31/12/2019, ca nuwdc c6 758.610 doanh nghiép dang hoat déng. Phan theo thanh phan kinh
té, c6 508.770 doanh nghiép dang hoat déng trong khu vuc dich vu, chiém khoang 67,1% téng
s6 doanh nghiép, 239.755 doanh nghiép thudc khu vuc céng nghiép - xay dung chiém 31,6%
va 21.306 doanh nghiép hoat déng trong khu vurc ndng, 1am nghiép va thuy san.

2 Chi s6 phét trién cla Ngan hang Thé gi¢i 2020 (https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators)
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2.2. Tién trinh tham gia chudi gid tri toan cau cua Viét Nam

Su tham gia GVC cla Viét Nam chu yéu |a phan thwong ngudn, cling 1a phan chi dao ké tur
nam 1990 (Trung tdm Xuc tién Thuong mai, Dau tu va Du lich ASEAN, 2020). Chi s6 tham gia
GVC giai thich sy tham gia cia mét qudc gia vao GVC tlr ca thugng ngudn (qua FVA) va ha
ngudn (qua DVX). Ty trong FVA trong téng xuat khau cang cao va gid tri cla céc sdn phdm
trung gian san xuat trong nwdc trong hang xuat khau & cdc nudc thir ba cang cao, thi mot
qudc gia cang héi nhap nhiéu hon trong GVC3. Trong ba thap ky qua, Viét Nam tich cuc tham
gia ca lién két ngwoc va xudi. Vi dy, Viét Nam [a quéc gia nhap khau nguyén liéu, bd phan va
linh kién dé ché bién va xuat khadu hang héa va dich vu ban thanh pham dé ché bién tiép hoic
hang héa va dich vu d3 hoan thanh dé tiéu dung.

Biéu d6 5. Tham gia GVC cla Viét Nam, 1990-2018 (% tong xuat khau)
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Ngudn: Co s& Dit lieu UNCTAD-Eora vé Chudi Gia trj Toan Cau®

3 De Backer, K and S. Miroudot (2013)
4 Available at https://worldmrio.com/unctadgvc/
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Chi s6 tham gia GVC cla Viét Nam dao ddng trong khoang 41% dén 62% ké tir ndm 1990 (Biéu
dd 5), chd yéu la do nhirng thay d6i & phan nguoc chiéu (FVX). Sau khi dat dinh 62% vao ndm
2011, chi s6 tham gia GVC d&i huéng thap hon, phan I&n 1a do ty 18 FVA giam di, day |a két
qua cla nhiéu gid trj gia tdng hon & Viét Nam duoc tao bdi ca doanh nghiép trong nuéc va
doanh nghiép ¢ yéu t6 nudc ngoai, ma sau d6 ndi bat |a trong san xuat cic san pham co gia
tri gia tang cao.

Biéu d6 6. Ty trong gia tri gia tang c6 ngudn géc nwd'c ngoai trong hang héa xuat khau ctia
Viét Nam, theo nganh, 2017

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

PRIMARY I 13%
Agriculture, hunting, forestry and fishing [ N NRRREEE 7%
Mining, quarrying and petroleum [ 11%
SECONDARY [ 47%
Food, beverages and tobacco [ NNNRNEGRNGEGEGEGEEEE 35%
Textiles, clothing and leather [ NRNRNRDEEEE 5%
Wood and wood products [ NNNNRNEGEGEEEGEEEEE /2%
Publishing, printing and reproduction of recorded... | NG /6%
Chemicals and chemical products [ NNRNRNRDEEEMEE /7%
Rubber and plastic products [ NNNNENEGEGEEE 55%
Non-metallic mineral products [ R R ;5%
Metal and metal products | NN 2%
Machinery and equipment [ NN 3%
Electrical and electronic equipment [ NNRNGNGNGNINENGNGEGEEEEEEEEE 0%
Precision instruments [ NNRNGIGIEINNENEE 3/%
Motor vehicles and other transport equipment [ I NI -2
Other manufacturing | NNNENEGEEEE /3%
TERTIARY I 1%
Electricity, gas and water [ NI 13%
Construction [NNNEGEGEENEE  £9%
Trade NN 1%
Hotels and restaurants [ NRRDREIBB B 22%
Transport, storage and communications [ NG 34%
Finance [NNINEGEGEGEE 21%
Business activities [ NI 15%
Public administration and defence [ NN 3%
Education |GG 19%
Health and social services [ NNRNINIGININEGEGEGEEE 3%
Community, social and personal service activities [ R R 24%
Travel agency and tour operator services | NRNRRIENENEEE 7%
Other services [NNINGEGEGEGGE 23%

Ngudn: Co s& Dit lieu AJC-UNCTAD-Eora vé Chudi Cung (rng Toan cau ASEAN

Di sau vao tim hiéu sy tham gia chudi gia tri GVC theo nganh néi chung cho thay khu vuc th
hai 1a khu vire hdi nhap toan cau nhat, tiép theo 1a khu vye so khai va khu vye thir ba. Cu thé,
dét, may, da giay va khai khodng, khai thiac d4 va dau khi déu quan trong nhw nhau, déu I3 hai
yéu td déng gdp nhiéu nhat vao chi sé tham gia GVC cha Viét Nam (Biéu d6 6). Tuy nhién, diéu
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nay s& thay déi do k& hoach phat trién qudc gia cha Viét Nam huwdng tdi phat trién bén virng
va tap trung vao dau tu chat lwong chir khéng phai sé lwong.

Thi nhat, vé tam nhin dai han, xuat khau cta Viét Nam sé& it phu thudc hon vao cac tai nguyén
khdng thé téi tao nhu khodng san. Thi hai, Viét Nam d3 néu rd muc tiéu thu hat thém vén
FDI vao cadc nganh cdng nghé cao thay vi thdm dung lao déng. Ché bién — ché tao; ndng nghiép
va thdy san, giao van; bao tri - stra chita - dai tu; va du lich d3 duoc xac dinh la nhirng nganh
wu tién. Thi ba, tang cudng sy hdi nhap cha Viét Nam vao nén kinh té toan cau théng qua
cac hiép dinh thwong mai ty do d3 ky két, bao gbm ca vé&i thanh vién I&n cha ASEAN, tao
thuan lgi cho giao thuong gitra Viét Nam va cac d6i tac thuong mai qudc té. Viét Nam dat
muc tiéu nang cao tam quan trong cla san xuat trong nwdc trong tong xuat khau trong viéc
tao ra nhiéu gia tri gia tang hon va xuat khau nhiéu hon dé dap rng nhu cau cudi cung. Nhirng
sang kién nay d3 va dang thay d6i sy tham gia GVC cua Viét Nam; do d9, xu huéng giam d3
dugc nhan thdy & ty trong clia FVA va DVX trong téng xuat khdu nhung khéng phai & DVA.

Tai Viét Nam, ham lugng gia tri gia tdng cé yéu té nudc ngoai cta khu vuce thir hai (san xuat-
ché tao) la cao nhat trong ba khu vuc clia nén kinh té, day ciling la linh vuc cé lién quan tdi
GVC nhiéu nhat (Biéu d6 6). Ndm 2017, ty trong cla FVA trong xuat khau cda khu vuc san
xuat-ché tao 1a 47%, gan gap ddi so vdi khu viee dich vu (24%), xap xi ba 1an so vdi khu ve thi
nhat (18%). Khu vuc th nhat cé FVA trong xuat khau thap nhat trong ba khu viec ndm 2017,
trong d6 néng nghiép, san ban, 1am nghiép va danh bat thay san 1a nganh chl lyc trong xuat
khau ndng san, c6 chudi gia tri phat trién cao vdi ty trong gia trj gia tdng c6 yéu t& nudc ngoai
trong xuat khau |a 27% (Biéu d6 6). Trong khu vuc dich vy, nganh xay dwng cd ty trong gia tri
gia tdng cd yéu t6 nudc ngoai cao nhat (49%); nganh van tai, lvu trir va théng tin lién lac cd ty
|& gid tri gia tang cb yéu t6 nuwdc ngoai cao thir hai (34%).

Hinh 6 cho thay hau hét cac nganh céng nghiép xuat khiu chinh (nhu thiét bi dién va dién tu;
cao su va nhua; gb va san pham gob; dét, may va da) Ia nhitng nganh cé6 mirc dé tham gia GVC
cao hon ca. S6 liéu thdng ké nay phu hgp véi xu hwdng wa thich loai hinh dong vén FDI tai
Viét Nam trong khu virc sdn xuat-ché tao (xem thém trong Bang 1).

Cac nudc thanh vién ASEAN, Trung Quéc, Nhit Ban, EU, Han Qudc va Hoa Ky d3 trd thanh
nhitng nwdc, khu vue c6 déng gdp quan trong hon ca vao gid tri gia tang xuat khau cda Viét
Nam, trong d6 Nhat Ban tié€p tuc chiém vj tri cuc ky quan trong trong GVC cta Viét Nam (Biéu
do 7).

Mac du nguyén liéu dau vao cta san xuat nhap khau tir Trung Qudc dao ddng trong khoang
thoi gian tir 1990 dén 2000, nhung ty trong déng gdp cla Trung Qudc d3 ting dang ké theo
thoi gian, trd thanh 1én nhat vao ndm 2015. Nhat Ban va ASEAN luén déng vai trd quan trong
trong viéc gia ting gid tri cho xuat khau cda Viét Nam. Sy tham gia cia Nhat Ban va ASEAN
bat dau cé ty trong I&n vao ndm 1990 véi 3%, sau dé dat mirc cao nhat vao ndm 2010 [an luot
la 10% va 8% trudc khi giam vao ndm 2019 xudng con 6-7%. Dau vao cla Han Quéc tang dan
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tlr 1% vao ndm 1990 va dat murc cao nhat [a hon 3% vao ndm 2010. Tuong tw, dau vao cla
Lién minh chau Au tang tir 2,5% vao nam 1990 va dat mic cao nhat 1a 4,2% vao ndm 2010,
sau d6 gidam xuéng muirc 6n dinh mdrc 2,8% vao nam 2019. Ngugc lai véi xu huéng chung &
ASEAN |a tdm quan trong cla Hoa Ky ngay cang giam, déng gép cta Hoa Ky vao gid tri gia tang
xuat khau cta Viét Nam van 6n dinh & murc 2% trong ba thap ky qua.

Hinh 7. Gia tri gia ting trong hang xuat khau tao ra b&i Viét Nam, ASEAN va ndm nuwérc,
khu vye tao ra gia tri gia ting hang dau ngoai ASEAN, 1990-2019 (% Téng xuat khiu)

100% —_—¥ Rest of the world
— — .
—_ —— —— — European Union
= =
} ASEAN
~
60%
40% .
> Domestic
20%
4
0%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Domestic ASEAN m China m Japan
m European Union South Korea mUSA Rest of the world

Ngudn: Co s& dit liéu cia AJC-UNCTA-Eora vé Chudi Gia tri Toan Cau ASEAN.

2.3. Tdc déng cua FDI téi sw tham gia GVC cda Viét Nam: Lién két nguroc clia cdc nganh céng nghiép tai
Viét Nam

FDI thuong di theo sau thuwong mai. Trén thuc té, dat nwdc ngay cang dé tiép can cac khoan
dau tu nwdc ngoai. Tinh dén cudi nam 2019, ca nuwdc ¢ 30.827 dy an FDI v&i téng vén dang
ky dat 362,58 ty USD. Trong d6, 211,78 ty USD tuong duong 58,4% téng vén dang ky da duwoc
gidi ngan. Ché bién - ché tao van I3 Iinh virc va thich cla cac nha dau tw nwdc ngoai, dat 16,5
ty USD trong ndm 2018, chiém 46,8% téng von FDI. Bat déng san vuon |én vi tri thi 2 va dat
6,6 ty USD, twong duong 18,7%. Thuwong mai ban budn va ban 1é; stra chita 6 t6, xe mady dirng
tha 3 véi 3,6 ty USD, chiém 10,4% (PWC, 2019).

Tinh dé&n thang 12 ndm 2019, v6n dau tuv tryc ti€p nwdc ngoai (FDI) d3 ¢ mit tai khap 63
tinh, thanh phé cla cd nudc, trong dé Thanh phd H6 Chi Minh tiép tuc dirng dau vé thu hat
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von FDI vdi 47,34 ty USD (chiém gan 13,1% tong von dau tw), tiép theo la Binh Duvong véi 34,4
ty USD (chi€m 9,5% tong von dau tw), Ha Noi vdi 34,1 ty USD (chiém 9,4% téng von dau tu) .

Cu thé, trong ndm 2019, c6 2.375 du an dau tu tir 27 nwdc chau Au vao Viét Nam véi téng
von dang ky 25,49 ty USD, chiém 7,70% s6 du én cla Viét Nam. Cac nha dau tuv EU cling dang
ban rén dau tw vao cac du an co s& ha tang nhu Vinci Construction (Phap) dugc chon dé cai
thién nguén cung cap nuéc uéng cho TP.HCM. Mét lién két do Alstom (Phép) dirng dau clng
v@i Colas Rail (Anh) va Thales (Phédp) d3a gianh duoc hgp déng xay dung hé théng tau dién
ngam s& hoan thanh vao ndm 2021. T4p doan T&T Group va Bouygues SA d3 ky hop dong tri
gid 250 triéu Euro dé tai xay dwng San van dong Hang DAy, mot sy dau tu cho SEA Games 31
dién ra tai Viét Nam vao ndm 20216.

Tac dong cla FDI phu thudc vao co ciu gid tri gia tdng cha nén kinh té Viét Nam, trong dé khu
vue thi thi hai (ché bién — ché tao) - dac biét la thwec pham, d6 udng va thudc 13 - c6 hiéu &rng
cap s6 nhan I&n hon ca. Trong co cdu nganh cta Viét Nam, san xuat, ché bién-ché tao dan dau
vé san lvong, theo sau la dich vu. Bang dau vao - dau ra do T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD) béo cdo cho thdy khu vuc san xuat, ché bién — ché tao chiém 50% san lugng cong
nghiép ndm 2015 (s6 liéu gan day nhat cé san), tiép theo Ia khu vuc dich vu véi 32% va khu
vire thi nhat vdi 19%. Ve gid tri gia tdng, déng gép cha khu viee dich vu chiém wu thé véi 45%
s0 v&i 33% cla khu viure thir nhat va 22% tir khu viee thi hai (sdn xuat, ché bién — ché tao)’.

Khu vuc ché bién — ché tao cd gid tri gia tang thap nhat trong khi san lvong dau ra cao nhét,
cho thay yéu ciu cép thiét ddi vdi cdc nha hoach dinh chinh sach vé viéc lam thé nao dé tan
dung mirc nang suat trong khu virc nay. Viéc cai thién ndng suat trong linh viec ndy dén tir cac
yéu t6 quan trong nhu: phat trién va d6i mdi cong nghé; phat trién co s& ha tang; tding mirc
dd dong gop va nang luc san xuat cta cac doanh nghiép siéu nhd, nhé va vira (MSME); FDI tap
trung nhiéu hon vao céc nganh cong nghiép wu tién; va tham gia va nang cap trong cac chudi
gid trj toan cau.

Linh vire dién tlr cda Viét Nam phat trién dang ké trong vong chuwa day mot thap ky; Viét Nam
la nudc xuat khdu mat hang nay Idn th hai trén thé gidi sau Trung Qudc, chiém 40% san
pham dién thoai di ddng toan cau va st dung 35% nhan vién toan cau cia Samsung va. Do dé,
Viét Nam d3 trd thanh mot trong nhirng trung tdm san xuat dién thoai di dong chinh & chau
A. Thanh cong clia Viét Nam c6 thé la do sy két hgp cla nhiéu yéu t6. Ty do héa thwong mai
- dwoc thac day bai viéc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi va thda thuan véi Hoa Ky -
maoi truong dau tu thudn loi va ngudn lao ddng doi dao véi chi phi thadp da tao nén strc hap
dan cla Viét Nam nhu mdt mat xich trong chudi gid tri toan cau. Két qua dong von dau tu
truc tiép nwdc ngoai, bao gdm ca tir Samsung d6 vé Viét Nam. Vi tri dia ly thuan lgi cta Viét

5 B4o cao tédm tat vé tinh hinh d3u tu tryc ti€p clia nudc ngoai
http://www.mpi.gov.vn/en/Pages/tinbai.aspx?idTin=45020&idcm=122

6 Kinh doanh Tai Viét Nam (Doing business in Vietham) 2019. PWC (2019)
7 Bang 10 clia OECD (www.stats.oecd.org).
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Nam vd&i cidc nha cung cap linh kién dién t& trong khu vue nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han
Qudc va Thai Lan d3 gidp cdc nha dau tw nwdc ngoai ti€p can dugc ngudn nguyén liéu dau
vao chat luvgng cao tir nwdc ngoai. Va kha nang két néi dwoc cai thién giup Viét Nam cé thé
xuat nhap khau kip thoi.

Doanh nghiép Viét Nam cé thé tham gia vao bat ky chudi gia tri ndo cla cac tap doan xuyén
quéc gia (transnational corporations - TNCs). Diéu quan trong vé mat chién lugc 13 tham gia
vao nhitng nganh c6 mai lién két 1én hodc hiéu (rng cap sd nhan cao. Hai nganh trong s6 dé
c6 hiéu rng s6 nhan I&n hon hai (ttrc 1a sdn xudt mot don vi san lwvgng trong mot nganh cu
thé& dan dén t6ng mirc ting téng cau cla nén kinh t& nhiéu hon hai don vi): sdn pham thuyc
pham, d6 udng va thudc 13, va gd va cac sdn pham tir gb va nut chai (Biu do 8). Nhin chung,
linh vire san xuat théng tri cac vi tri hang dau trong bang hiéu &ng cap s6 nhan (lién két nguorc).
Cé6 nghta rang né cé thé cé tac dong Ién hon dén cac nganh khac thdng qua cac hoat déng cla
cdc céng ty nay (tdc 13 dau tw) so vdi céc linh vue khac. Didu d6 cling ¢ thé duorc gidi thich
b&i thue té& [a chudi gia tri trong linh viee ché bién — ché tao dai hon va rdng hon so véi chudi
gia tri trong linh vuc so cap va dich vu.

Viéc tham gia vao chubi gid trj toan cau dé dang duoc thiét Iap hon trong linh vue ché bién —
ché tao vi nha san xuat cé thé tham gia vao cac chudi cung &ng khac nhau va méi chudi cung
ng cé thé duwoc xay dwng véi cac nha cung cap nhiéu cap (thwong ngudn va ha nguén) trudc
khi dén tay ngudi dung cudi cing. Mbi nganh cé dic diém riéng va su tham gia riéng vao chudi
gia tri toan cau; do d6, sy phét trién cha mot nganh cé thé anh huwdng dén nén kinh té thdng
qua tac dong & cap s6 nhan (lién két nguoc) ctia nganh dé. Néi cach khdc, trong toan bo chudi
san xuat, nganh c6 nhiéu két ndi hon cé thé tao ra tac ddng I&n hon. Do d4, cac nganh ché
bién — ché tao dua vao tai nguyén cho thdy tac dong cip s6 nhan cao hon so vdi san xuat
trong khu virc mét (vi du: 2,01 d6i véi cac nganh san xuat ndéng nghiép, san ban, lam nghiép
va danh bat so vai 2,53 d6i véi thuc pham, do udng va thudc 14 hodc 2,33 ddi vdi gb, cac san
pham tir gd va nut chai, cd hai nganh san xuat th cap cé lién quan dén tai nguyén so khai
(AJC, 2020).

Khi tham gia vao chudi gia tri toan cau, cac doanh nghiép Viét Nam chi tham gia vao nhitng
khau don gian nhu gia cong, 13p rap - nhitng khau cé gia tri gia tang thap, tinh bén vitng cho
tuong lai con han ché. Trong cudc khdo sat Chi sé ndng luc canh tranh cdp tinh (PCI) hang nam
cla Phong Thuong mai Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cho thdy hdu hét cidc doanh nghiép tu
nhan Viét Nam déu ban sdn phdm va dich vu cho céc céng ty tw nhan trong nuéc. Chicd 15%
doanh nghiép tv nhan trong nwdc ban san pham va dich vu cho doanh nghiép tw nhan nuéc
ngoai tai Viét Nam. Ngoai ra, 8,4% doanh nghiép tu nhan trong nudc xuat khau tryc tiép va
7,4% xuat khau gian tiép thdng qua ban cho cac ddi tdc mua hang bén thi ba.
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Biéu d6 8. Lién két ngwoc cia cac nganh cdng nghiép Viét Nam nam 20158
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Ngudn: Bang 10 clia OECD (www.stats.oecd.org).

8 Biéu d6 9 cho thay murc tang clia toan bd nén kinh t& tang khi san lwong ciia mbi nganh tang mot don vi.
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Ty trong trung binh ctia ngudn cung &ng ndi dia cha cdc MNE nudc ngoai tai Viét Nam 1a 45%,
thap hon tat ca cac déi thu canh tranh ASEAN (Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Philippines).
Theo khao sat cha JETRO, 17 céng ty Nhat Ban, mdt trong nhitng nha dau tu nudc ngoai 1én
nhat tai Viét Nam, mua 32,4% nguyén liéu dau vao tir cac nha cung cap trong nwdc vao nam
2016. Con s6 nay thap hon nhiéu so véi cac cong ty ciing nganh & cac nudc lang giéng, chang
han nhw Trung Quéc (CHDN Trung Hoa) (67,8%), Thai Lan (57,1%) va Indonesia (40,5%). Cling
can luu y rang trong s cac doanh nghiép cung cap dich vu cho cac cong ty FDI Nhat Ban tai
Viét Nam, 58,9% la céc cdng ty FDI cd tru sé tai Viét Nam. Chi 13% nguyén liéu dau vao trong
nwdc do cdc doanh nghiép do ngudi Viét Nam lam chl cung cép.

Dai véi tredng hop cha Samsung tai Viét Nam, médc du cdng ty cho biét ty 1é ndi dia héa mang
di dong clia Samsung la 57% nhuwng chi cé 29 céng ty do ngudi Viét Nam lam chi cung cap
truc ti€p cho Samsung vao cudi nam 2016. Hau hét cac nguyén liéu dau vao dugc ndi dia hoa
déu cdé ngudn géc trong nwdc (theo thdng bdo clia Samsung) 1a tir cdc doanh nghiép dau tu
nuwdc ngoai (FIE) khdc (hau hét 13 cac cong ty ¢d von dau tu Han Quéc). Mét trudng hop khic,
ty 1& ndi dia hda cta Canon Viét Nam |a 60% nhwng chd yéu nho vao viéc mua hang tir cac FIE
doéng tai Viét Nam. Canon c6 hon 140 nha cung cap cho nha may tai Viét Nam va chi cé 20
trong s6 d6 la cac doanh nghiép Viét Nam.

Piaggio Viét Nam, nha I3p rdp xe tay ga, xe may cho biét, ho cé ty |& ndi dia héa ddi véi Vespa
la 89% va Piaggio Liberty la 84% v&i 98 nha cung cap trong nwdc va 78 nha cung cap nudc
ngoai’. Ty |é nay cla Piaggio Viét Nam cao hon khi so sanh v&i cac nha san xuat khac dang
kinh doanh cling dong san pham. Hon mét nlra san pham cua Piaggio Viét Nam d3 dwoc xuat
khau sang cac thi trudng chinh Dong Nam A va Chau A Théi Binh Duwong, mot s6 lwong nhéd xe
may duoc xuat khau sang EU va My. Hau hét cdc nha cung cdp trong nwdc la cdc doanh nghiép
cé von dau tu nudc ngoai co tru sé tai Viét Nam va hién nay, cac nha cung cap Viét Nam hau
hét cung cap cic dau vao don gian nhuw dé kién hang, bao bi, chi tiét nhya®. Diéu nay cho
thay cac cong ty chau Au cé xu huwéng hop tic chit ché va sau sic hon véi cdc nha cung cap
dia phwong trong chudi gia tri toan cau cla ho.

9 Piaggio Vietnam confirms the Vietbrand, http://baovinhphuc.com.vn/en/business/19290/piaggio-vietnam-
confirms-the-vietbrand.html
10 Hoi thdo “H6 tro Doanh nghiép Viét Nam phat trién chudi gia tri bén vitng”, B6 KHDT ngay 24/7/2020.
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Biéu d6 9. Phan cap nha cung cap trong nganh

cong nghiép 6 16 Trong m6 hinh chudi hang héa toan cau,

Value Chain and Power Structure in the Auto Industry mol quan he‘ quyen IUJC gira mot cong ty

dau mdi va mot tap hop nhiéu nha thau
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Nguon: Heras, Jon. (2015) mot phan hoat ddng cla quan ly chudi cung

&ng. Trong nganh céng nghiép 6 t6 véi 20 nha 13p rap 6 t6 16n dang hoat ddng, chi cé 81 nha
cung cap cap 1 va 145 nha cung cap cap 2 va cap 3. Trong khi do, tai Théi Lan, ¢ 16 nha 13p
rap 6 t6 I&n, nhung nwdc nay cé 690 nha cung cap cdp 1 va 1700 nha cung cap cap 2 va cap 3
(Ngan hang Thé gidi, 2016).

Viét Nam d3 gia ting cadc mai lién két nguoc, tire 1a sir dung hang héa va dich vu nhap khau
dé sdn xuat hang xuat khau. Viét Nam chl yéu tham gia vao giai doan san xuat va I3p rap cla
Iinh virc ché tao (cong nghiép nhe, thiét bj dién, dién tlr v.v.) trong cac chudi gia tri toan cau.
Ty trong DVA cla Viét Nam trong tong xuat khau da giam tir 77% xudng 68% trong giai doan
1990-2019 (AJC, 2020). Viét Nam d3 c6 thé chuyén mét ty |& dang ké lao déng tir khu vuc
ndng nghiép twong déi kém nang suat sang khu virc san xuat ché bién — ché tao va dich vu ¢
nang suat cao hon.

2.4. Cdc chinh sdch / chuong trinh hé tro Viét Nam hdi nhdp vao chudi gid tri toan céu

Chinh phd d3 ban hanh Quyét dinh s& 879/ QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién céng
nghiép dén ndm 2025, tam nhin dén nam 2035 v&i cdc muc tiéu: (1) Huy déng cd hiéu qua
moi nguodn luc tir cdc thanh phan kinh té trong nudc va cac ngudn lyc bén ngoai dé phat trién
va co cau lai khu vyc cdng nghiép theo hudng hién dai; (2) Tap trung dao tao luc lwgng lao
dong co ki nang, ky luat va sang tao cho khu vure cong nghiép; (3) U'u tién phat trién va chuyén
giao cong nghé trong cic nganh, Iinh vwc cdng nghiép cd lgi thé canh tranh, cdng nghé hién
dai, tién tién nhu ché bién néng, 1am, thay san, dién tl, vién thong, nang lvong mai va tai
tao, co khi ché tao, héa duorc; (4) Sap xép lai bé tri khdng gian cong nghiép dé phat huy strc
manh téng hop cla céc tiéu nganh, vung, dia phuong dé tham gia sau vao chudi gia tri toan
cau.

Gan day, Chinh phd d3 ting cudng nd luc cai thién thd tuc thwong mai qua bién gidi. Thang
9/ 2015, Viét Nam tr& thanh quéc gia thanh vién ASEAN th& ndm tham gia Co ché mét clra
ASEAN, sau Singapore, Indonesia, Malaysia va Thai Lan. Cac nd lyc dang duoc thuc hién dé
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co ché mét clra trd nén hitu ich hon nita cho cdc doanh nghiép. Theo Quyét dinh s6 1245/
QP-CP cla Chinh phu, 263 thi tuc lién quan dén hai quan s& dugc thuc hién qua mot clra
qudc gia. Trong giai doan 2017-2019, c6 12.600 danh muc hang hda dua ra khdi danh muc
phai kiém tra chuyén nganh. Chinh phd cling dat muc tiéu dén hét ndm 2020 gidm 50% so
lvgng hang hda phai kiém tra chuyén nganh?l.

B6 Céng Thuong (BCT) va mot s6 MNE d3 t6 chirc mot s6 hdi cho tim ngudn cung ng. NGi
bat nhat, B& phéi hop vdi Samsung té chirc HOi chg Nguén cung (rng clia Samsung, trong dé
Samsung gap g& cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam, chia sé chién lugc va ké hoach tim
nguodn cung &ng cta ho, déng thoi lam viéc vadi cac doanh nghiép vira va nhd Viét Nam dd
diéu kién dé dugc nang cap trd thanh nha cung cap (cip 1 hodc cap 2) cla cac MNE. Nhitng
héi chg nhu vay rat quan trong déi vai viéc loai bo céc rao cdn bat can xirng théng tin. Tuy
nhién, s& lvgng hdi chg nhu vay con han ché. R4t it MNE I3p lai nhitng nd luc nhu vay. Bo
Cong Thuong van chua cong bd ké hoach hodc chién luge dé nhan rong nhitng nd luc nay voi
cac FIE hodc MNE khdac & Viét Nam.

Chinh pht d3 trién khai k& hoach phat trién cac nganh cdng nghiép ho trg!2. Chuong trinh hd
trg cong nghiép ho tro gan day nhat bao gdm hau hét cac wu dii vé thué va tap trung vao 5
linh viee chinh: dét may, giay dép va da, thiét bi dién tl, 6 td, cdng cu mdy mdc, va cong nghiép
céng nghé cao. Tuy nhién, c6 mot s6 van dé trong viéc thuc hién chuwong trinh nay. Th nhat,
ngudn ngan sach danh cho chwong trinh twong d6i nhd va hau hét chi gidi han & cac wu dai
thué doanh nghiép va cac khodn vay wu dai va/ hodc bao lanh. Tuy nhién, cc chinh sach lién
quan t&i cdng nghiép ho tro nhu sang kién nang cao ki nang hodc phat trién cum khéng nam
trong k& hoach nay. Th& hai, dinh nghia vé cdng nghiép hd tro dwdng nhuw qua clrng nhac va
nghiéng hdn vé ché bién — ché tao, trong khi nganh dich vu ciing cé thé thuc hién chirc ndng
“ho6 trg” quan trong ddi vdi cac nganh xuat khau. Th ba, cling can cai thién viéc gidm sat va
ddanh gia chinh sach cong nghiép hd tro vi médc du cé céc chi tiéu dwoc chi ra vé doi tugng thu
hwédng, nhung khdng rd ching duoc lwa chon nhu thé nao néu ching qua phi thyc té hoac
qua dé dat dwoc. Cudi cung, cac chinh sach ho trg hién cé cling nén dwoc mé rong cho cac
nha cung cap cap hai, d& xay dwng nhiéu chudi gia trj tich hop tai dia phuong hon.

Chinh phl d3 va dang thidc d3y maéi lién két FDI-SME thdng qua cac phuong thirc khac nhau,
mot trong s6 d6 |a wu dai thué. S& ndm t8i da d& dwoc mién hoan toan thu nhap doanh nghiép
(hodc mién thué) & Viét Nam 13 4 ndm, thap nhat trong ASEAN, so v&i 20 ndm cao nhat &
Indonesia (OECD, 2019). Cac nwdc ASEAN phét trién hon nhu Singapore va Malaysia cé cac
wu d3i thué cu thé dé thuc day dau tuw vao cdc doanh nghiép vira va nhé dia phuong va nang

1 N3m 2019, 82.698 mit hang phai kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cta phap luat (Hai quan Viét Nam,
2019).

12 Thuat ngt “cdng nghiép hd tro” duwoc Chinh phd st dung dé dinh nghia cic nganh sdn xuat vat liéu, phu
kién, linh kién va phu kién thay thé& dung dé |3p rap thanh pham.
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cap céc nha cung cap dia phuong. Viét Nam cé thé xem xét mé rdng hon nira va céc cong cu
mai vé wu dai thué dé ngang bang kha ning canh tranh véi cac nudce khac trong khu vire.

Viét Nam d3 thiét 1ap mot khudn khé phap ly dé khuyén khich sy phat trién cha cac mai lién
két gitta cdc DNVVN va cdc doanh nghiép nuéc ngoai. Day la mot phan trong céc sang kién
clia quéc gia nham thac ddy cac doanh nghiép dia phwong tham gia vao chudi gia trj toan cau.
Quyét dinh s6 1556/ QP-TTg cta Thi tudng Chinh phi yéu cau nha nwéc ho tro cac doanh
nghiép vira va nhd tham gia vao cac nganh céng nghiép phu tro dé tham gia vao mang ludi
sdn xuat cla cdc MNC. Ngoai ra, Quyét dinh s& 32/2012/ CT-TTg cha Thd twdng Chinh phu
khuyén khich d& bd rao can, cai thién chinh sach lién quan téi dau tw nwdc ngoai va kéu goi
xay dung Dé an wu tién phat trién doanh nghiép cé lgi thé canh tranh cao giai doan 2013-
2020.

Hiép hdi Cong nghiép phu trg Viét Nam (VASI) Ia mét thanh vién tich cuc trong viéc thuc day
lien két gitta DNVVN, doanh nghiép da qudc gia va chudi gia tri toan cau thdong qua ca cac sy
kién lién két va van dong chinh sidch. B6 KH & DT ciing tich cwc hoat déng thédng qua Du &n
LinkSME véi sy hd tro ctia USAID. Bd KH & DT dang trong qua trinh xay dung K& hoach phat
trién DNVVN 5 ndm, tap trung vao Khé&i su kinh doanh va Lién két gitta DNVVN véi chudi gia
tri toan cau.

3. Co’ hdi va thach thirc ddi véi viéc tham gia chubi gia tri toan cau cia Viét Nam

3.1. Co hoi, déng luc va cdc yéu tb thudn lgi

Chinh sdch nhét qudn vé mé cira va tdng trudng duwa vao xudt khdu cda Viét Nam dé va dang
mang lai két qud. Cai cach kinh té dugc thyc hién tir nhirng ndm 1990 va dinh cao la viéc gia
nhap T chirc Thwong mai Thé gidgi (WTO) nam 2007 d3 cho phép dat nudc di theo con duwong
clia cac nén kinh t& Dong A khéc, tan dung thuwong mai va FDI dé ting trudng kinh té& va xda
doi gidm nghéo. Thuong mai phat trién dua trén nén tang cia GVC, cho phép Viét Nam ting
gia tri gia tang trong nuwéc théng qua xuat khau. Viét Nam d3 cho thay su hdi nhap cao hon
vao GVC vdi tu cach 1a ngwdi mua va ngudi ban ké t&r ndm 1995.

Thuwong mai ctia Viét Nam da phdt trién cung vdi héi nhdp toan céu ngdy cang sdu réng va
tham gia vao chudi gid trj toan céu. Cudc cach mang vé cong nghé thong tin va truyén thong
(ICT) cung va&i viéc giam chi phi giao thong van tai da thic ddy qua trinh phan chia va tich
nhém sdn xuat tir cdc nudc phat trién sang cac nudc dang phat trién va tao ra chudi gid tri
toan cau. Diéu nay cé y nghia ddi vdi viéc (a) lam thé nao cac nwdc dang phat trién co thé
tham gia vao thuong mai quéc t€ — tham gia GVC bang cach “nhap khau dé xuat khau” va (b)
lam thé nao thuong mai cé thé 1a phuong tién dé phat trién — cho phép phd bién kién thirc
cung vd&i viéc lam trong san xuat cta cac tap doan da quéc gia (MNC). K& tir ndm 1995, Viét
Nam d3 ty khang dinh vai tro cia minh trong cac GVC, thé hién sy hdi nhap cao hon véi tw
cach 1a ngwdi mua va ngudi ban. Méi trudng kinh doanh dugc cai thién dé thu hat dau tv
truc ti€p nwdc ngoai da didu kién d3 thuc day suw tham gia cha Viét Nam vao cadc GVC. T nam
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1995 dén nam 2011, Viét Nam d3 ting gia tri gia tang ndi dia thé hién trong téng xuat khau
clia minh 1én 16,6% hang nam, thdp hon mirc d3 dat dwoc cda Trung Quédc. Viéc chuyén trach
chirc ndng 13p rdp ma dai dién co ban 13 cac cong ty nwdc ngoai, chién luvgc phat trién theo
dinh hudng xuat khau cha Viét Nam d3 tao ra viéc lam, thic d3y tang trwdng kinh té va gidm
ngheo.

Sw tham gia vao GVC phén Ién duwoc thic déy béi cdc doanh nghiép do ngudi nwdc ngodi lom
chd. Trong khi cdc doanh nghiép tw nhan trong nuéc & Viét Nam chl yéu 1a cdc doanh nghiép
nhd va vira (DNVVN) chiém khodng 97% tong s6 doanh nghiép Viét Nam), phan |&n doanh thu
cla mot s6 mat hang xuat khau quan trong dén tir khu viee FDI. O nhém hang dién thoai va
linh kién, khu vure FDI chiém 95% tong gia tri xuat khau. Khu vue kinh té& trong nuwdc dat hon
82,9 ty USD, chi chiém 31% tdng kim ngach xuat khdu ndm 2019 (TCTK, 2019).

Viét Nam dé gia nhép cdc hiép dinh thwong mai sdu réng vdi cdc nén kinh té khdc nhau, vi du:
EU, Hoa Ky, ASEAN, Nhat Ban, Trung Quéc va Han Quéc. CP-TPP va EVFTA, duoc coi la nhitng
hiép dinh thwong mai thé hé mdi, bao pha toan dién va cam két manh mé& ma ban dau hau
nhu khéng thé xac dinh dugc cdc ham y tich cuc va tiéu cuc. Nhidu nghién ciru dy dodn tac
dong tich cuc clda thda thuén d6i tac thuwong mai doi véi sy tham gia ciia GVC & Viét Nam nai
chung, chi ra rang diéu nay s& xay ra ch yéu & phan khuc lao dong cé ki ndng thap, noi Viét
Nam cé lgi thé so sanh (Hollweg, Claire H. va cong su, 2017).

Viét Nam cé6 thé duwoc hudng loi tir viéc thay déi chudi cung trng todn cdu do cdng thédng
thuong mai gitka Trung Quéc va Hoa Ky gdn dédy. Chién tranh thuong mai d3 lam thay doi
GVC cua cac cdng ty da qudc gia, ddc biét 13 cdc MNC cé nha méy & Trung Qudc. Viéc di doi
san xuat cla cac cong ty da quéc gia ra khoi Trung Qudc dé tranh thué quan ciia My déi véi
hang héa Trung Quéc d3 tao co hdi cho cac nudc khac tham gia vao chudi cung rng toan cau.
Co héi tlr dong vén FDI méi do viéc di doi cadc nha may tir Trung Quéc sang cac nudc khac céd
thé thuc day Viét Nam thay d6i chinh sach dé thu hut dong von FDI chat luvgng cao. Viét Nam
cling c6 thé hudng loi tir sy thay d6i ndy bang cach tham gia cdc GVC trong cac nganh cong
nghé cao.

Thuc d@y FDI la chién lwgc chinh cda Chinh phd Viét Nam trong mét sé linh vure then chét, déc
biét la linh vire dién tir. Mot phan do chinh sach vu d3i thué va wu dai tiép can dat dai, trong
nhirng ndm gan day, linh vwc dién tlr d3 chirng ki€n dong von FDI tdng manh cha cdc cong ty
dién tl&r cong nghé cao nhu Canon, Intel, Samsung, LG v.v.

Vdi nhitng co héi ré rang do cdc wu ddi thwong mai mang lai, viéc wu tién téi wu héa sén phdm
va quy trinh ld budc ddu tién trude khi tiép tuc ndng cdp chire ndng la hop ly. Khi lam nhu vay,
lgi thé cha Viét Nam vé chi phi lao déng thap, kha nang tiép can cdc mai lién két nguwoc va cac
hiép dinh thuong mai vu dai (d6i véi mot sé hiép dinh) can dwoc tan dung dé t6i da hda loi
ich. Nén kinh té Viét Nam hién dang c6 tinh canh tranh cao trong cac cong viéc doi hdi ki nang
tuwong déi thap, s& dung nhiéu lao dong; lich s cho thay tién luvong cudi cung s& tang va loi
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thé so sanh nay s& bi x6i mon. Trén thyc té, Viét Nam dang dan mat di lgi thé “lgi thé vé lao
dong”. Dé tranh bay thu nhap trung binh, viéc hdi nhap sau hon vao cdc GVC sé rat hitu ich
cho Viét Nam.

Dich vu héa nén kinh té trong nudc sé€ gidi phong co héi & ba cdp dé. N6 cé thé thic day ting
trudng dua trén ndng suat va kha ndng canh tranh trong nén kinh té néi chung nhu mét dau
vao cho céc hoat ddong ha ngudn; né cé thé |a nhan td tao ra ki ndng vé nang luc trong nudc
va viéc lam c6 gid trj gia tdng cao trong cdc phan khuc cot 18i va cdc hoat ddng thugng ngudn
va ha nguén duoc két ndi; va né s& cd tiém nang gitp Viét Nam trd thanh qudc gia hang dau
thé& gidi hodc khu vire vé xuat khau dich vu (Ngan hang Thé gidi, 2017). Chinh sach cé thé déng
mot vai trd quan trong trong viéc thic day va tao diéu kién phuc vu nén kinh té trong nudec.
Ngay nay, cac rang budc rang budc bao gém cac van dé vé quy dinh va ngang hang khac nhw
ky ndng cta luc lvgng lao dong. Thuc ddy thwong mai va dau tu vao dich vu thdng qua cac
chinh sach tich cwc bao gdm gidm céc han ché vé quy dinh va cai thién mang ludi thuong mai
toan cau théng qua mét hiép dinh thwong mai khu v,

M6t s& nganh & Viét Nam va Lién két v&i chudi gia tri toan cau
Tuwong lai ctia nganh dét may Viét Nam s& duoc ho tro bai:

¢ Kha nang canh tranh vé chi phi (lao déng, gia dién) va nang suat.

e M0i trwdong ho tro cong nghiép. Cac wu dii dau tu va thué quan cta Viét Nam cé
tinh canh tranh v&i cdc nudc sdn xuat hang may mac khéc.

e Uu dai thwong mai.

e Tié€p can thj trwdng nwdc ngoai (théng qua MNC).

e KEt ndi (théng qua thuwong mai va dau tu) va sy gan giii véi Trung Quéc.

e Sy da dang sdn pham va dic biét 13 quan 4o bang soi nhan tao (t6ng hop)

Twong lai cda kinh té néng nghiép Viét Nam s& dwoc thic day bai nhirng thay d6i vé nhan
khau hoc, nd Iwc tai co cdu ndng nghiép, twong lai clia thwong mai khu viue va toan cau, va
quan tri ctia cdc doanh nghiép |&n trong chudi gid trj toan cau.

Linh viec CNTT-TT cla Viét Nam d3 m& réng dang ké trong vai ndm qua vdi cac khoan dau
tuw 1dn tir cdc cong ty hang dau (nhu Samsung va LG), cdc nha san xuat theo hop déng
(Foxconn va Jabil Circuit), va cac nén tang dan dau (Intel va Microsoft). Cac khodn dau tu
cla cac cong ty nay - phan I&n la do Viét Nam cé chi phi lao déng thap, gan cac nha cung
cap trong khu virc va méi trvdng dau tv twong ddi 6n dinh - d3 giup thay déi bdi canh céng
nghiép cla dat nwdc trong mot thoi gian rat ngdn. May tinh xach tay, dién thoai di dong,
phan mém va cac dich vu ho trg CNTT-TT hién 1a nhitng mat hang xuat khau quan trong.

Nguén: Vietnam at a Crossroads, WB (2017)
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3.2. Nhitng thdch thire, rao cén va de doa

Téc d6 tdng ndng sudt lao déng (sn luong trén mét lao déng) dé gidm tir cubi nhitng ném
1990, do viéc gidm manh cda ndng sudt téng thé. Cac doanh nghiép tw nhan trong nuéc cé
quy md cuwc nhd, cdn trd viéc tang nang suat nhd quy md kinh té, chuyén mon hda va d6i méi
- nhitng yéu t6 dé tang trudng bén virng trong dai han. Hon nita, cdc doanh nghiép nhé ngay
cang tham dung vén, clng vdi viéc khdng cé quy mé kinh t& |én, d3 dan dén ndng suat von
gidm manh. Mot s6 cdng ty I&n trong nwdc tham chi con kém hiéu qud hon céac cong ty nho,
phan anh quan diém ngan han vé dau tw va lgi nhuan cling nhu sy tip trung ngay cang tang
ddi vadi tai sdn dat dai va von vao linh vue xay dwng, bat ddng sdn va tai chinh ngan hang. Cac
linh vire d6 ghi nhan sy gia tadng nang suat thap nhat va téc d6 tang thap nhat ca nudec.

Bét cdn xtrng théng tin Id mét trong nhitng han ché Ién nhdt ma cdc doanh nghiép trong nuwdc
phdi d6i mdt khi hdi nhdp vao cdc chudi gid tri toan cau va lién két vdi cdc doanh nghiép cé
vén dau tv nudc ngoai va doanh nghiép da quéc gia. Hau hét cadc doanh nghiép Viét Nam
thi€u nhan thirc vé cac hiép dinh thwong mai ty do. Vi du, & cdp quéc gia, theo sé liéu gan
day tir Bdo cdo Chi sé Nang luc canh tranh cap tinh, chi cd 1,55% doanh nghiép Viét Nam duoc
khao sét co kién thirc chuyén sau vé EVFTA trong khi hon 65% doanh nghiép mdi chi nghe néi
so qua vé nd. Cac doanh nghiép Viét Nam ciing thiéu thdng tin va kién thirc vé cac bién phap
phi thué quan va cach x{ ly cac rao can thwong mai. Rao can théng tin cling khién nhiéu doanh
nghiép trong nudc gap kho khan trong viéc xac dinh cac co hoi kinh doanh véi nuédc ngoai,
dac biét [a & cac thi trvong xa Viét Nam va thong tin bang tiéng Anh con han ché. Théng tin
han ché& ngan cdn ho phan tich thj trwdng va dinh vi ding cach. Ho thuwdng thiéu théng tin vé
cdc MINE, FIE va nhu cau vé thué ngoai, cac chién lwoc va tiéu chuan tim ngudn cung &ng cla
cac doanh nghiép nay. Vé phia MNE va FIEs, ho thi€u théng tin vé cac nha cung cdp va ndng
lwe clia ho 13 DNVVN trong nwéc. Cho dén nay, van chua cé dit liéu dd tdt ma & d6 cac doanh
nghiép trong nudc co thé tim thay théng tin va co hdi dé tréd thanh nha cung cap cho cac FIE
va MNE. B6 Cong Thuong gan day d3 gidi thiéu mot nén tang truc tuyén dé ho tro lién két.
Tuy nhién, co s& dit liéu van con han ché va van dang dugc hoan thién. o cap tinh, nhirng co
s& dit liéu nay dang dwoc thiét [ap nhung van chua dugc mé cho cac doanh nghiép st dung.
Vi du, S& K& hoach va Dau tu Thanh phé H6 Chi Minh dang thiét |ap co sé& dit liéu vé cac nha
cung cdp DNVVN tiém ndng cho cdc MNEs va DNVVN, nhuwng co s& dit liéu nay chi 13 vdn ban
giay.

Han ché vé ngudén nhén lwc & cé trinh dé lénh dao, quadn ly va ky ndng la mét rao cén Ion.
Thi€u doi ngli can bd quan ly, k§ su va cong nhan cé trinh dd chuyén mén cao va yéu kém vé
ky ndng mém va nang luc giao ti€p cla nhan vién cang lam tram trong thém van dé khi cac
doanh nghiép nd lyc tham gia vao chudi gid tri toan cau. Trwdc hét, didu nay dan dén sy thiéu
tu tin cla cadc doanh nghiép Viét Nam khi giao dich v&i cac FIE hay MNE. Bén canh d6, han ché
vé ngudn nhan lyc d3 dan dén ndng luc quan ly kém, khong thé giao tiép véi khach hang tiem
nang & thi trudng nudec ngoai, trong viéc thuc hién cac tha tuc theo yéu ciu cla co quan hai
quan Viét Nam va nudc nhap khau. Viéc thiéu lao ddng dwoc dao tao bai ban va cé tay nghé
cao dang han ché hiéu qud dau tu, mic du cdc doanh nghiép trong nwdc dang ngay cang dau
tu nhiéu hon vao cdng nghé, may mdc, ky thuat san xuat cdng nghé cao dé dap rng yéu cau
cla thij trudng xuat khiu va qudc té. Do han ché vé ngudn nhan lyc nén nang suat lao déng
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trong nganh sdn xuat d6 gb cla Viét Nam chi bang 50% cla Philippines, 40% cta Trung Quéc
va 20% cua EU. Cac doanh nghiép trong nwdc dang tap trung vao viéc hdi nhap theo chiéu doc
va ban hang cho thj trwdng tai chd hon 1a tim hiéu cach thirc hoat dong clia chudi gia tri toan
cau va xac dinh cach dé twong tic nhiéu hon trén trudng qudc té.

Rét it céng ty c6 tdm nhin va chién lwoc ré rang dé tré thanh nha cung cép quéc té giup ho
dwoc ndng cdp cao hon trong chudi gid tri quéc té. FIE va MNE tim ki€m cdc nha cung cap cé
thé ddp (rng céc tiéu chudn nhu chat lwong, cdng nghé, chi phi, mc phan hoi va dé tin cay.
Bén canh d9, cac cong ty quéc té cling mong dgi mét nén van hda kinh doanh I&n manh dugrc
nubi dudng bdi nhan lyc co trinh d6. Van héa kinh doanh nhu vay dugc xay dwng dua trén
su tin cay, tén trong, quan tdm lan nhau, l1am viéc theo nhém, hop tac va giao ti€p thuong
xuyén. Cac yéu td nay cling rat quan trong ddi vai cac doanh nghiép xuyén quéc gia khi tim
ki€m nha cung cip. Dang chui y nhat 13 viéc thi€u cic cdng cu quan ly nhu hé théng kiém soat
tiéu chuan chat luvong va ki ndng giai quyét van dé din dén do tin cay thap trong viéc cung
cap san pham dat chudn chat lvgng va thoi gian theo yéu ciu cla cdc MNE. Nhiéu doanh
nghiép trong nudc thiéu kién thirc vé cach thirc hoat déng ciia GVC & khu vuc va toan cau.
Ho ¢ rat it kién thirc vé nhirng thanh phan tham gia trong GVC. Diéu quan trong la cdc doanh
nghiép vira va nho phai nhan thirc dugc cach ngudi mua va MNC twong tac trong GVC.

Thiéu tich Idy vén lad mét védn dé mdu chét. Su han ché trong tich ITy vén d3 can trd nang luc
cla cdc doanh nghiép Viét Nam trong viéc chuyén tir mé hinh kinh té€ dwa vao dau vao sang
san xuat hiéu qud hodc tlr thdm dung lao déng sang mé hinh thdm dung vén. Thiéu von ciing
d3 ngan can cdc cong ty tw nhan dau tu va ndng cip cong nghé cta ho ”(Economica Vietnam,
2018). Nguoc lai, diéu nay s& anh huwdng khong t6t dén nang suat clia doanh nghiép va murc
dd chuyén nghiép cta cac cong ty - mot yéu t8 quan trong dé doanh nghiép Viét Nam hdi
nhap vao chudi gia tri toan cau. Tiép can tai chinh 1a quan trong dé cac nganh cdng nghiép ho
tro phat trién, nhung cling dé khu vuc kinh té trong nwdc chuyén sang cac hoat déng cé gid
tri gia tdng cao hon. DEi vdi cac doanh nghiép chuyén tir san xuat don gian sang san xuét tinh
vi, tr CMT sang FOB ho&c ODM lién quan dén viéc ty tim ngudn cung &ng nguyén vat liéu va
cac yéu td dau vao khac, doi hoi cac cdng ty phai cd vi thé tai chinh manh hon nhiéu, cé kha
nang ti€p can véi kha nang thanh khoadn hodc cdc khoan vay bén ngoai. Hau hét cac doanh
nghiép Viét Nam dang gap khé khin vé tai trg thwong mai. Thuc tién cho thay rang ngudn tai
chinh 13 can thiét cho mot hé théng giao dich lanh manh. Trén toan cau, t&i 80 phan tram
thuwong mai toan cau duoc hd tro bdi mot s6 loai bao hiém tai chinh hodc tin dung. Ty 1é nay
& Viét Nam rat thap. Co su thiéu hut dang ké trong ngudn cung tai chinh va do d6 nhiéu céng
ty khdng thé tiép can cac cdng cu tai chinh ma ho can. Xép hang tin dung cta Viét Nam thap
hon so véi cdc nwdc cung mire trong khu viee nhu Philippines hodc Théi Lan. V&i mirc xép hang
twong ddi thap, cac ngan hang quéc té& cé thé khdng cé dd han mirc qudc gia/ han mirc d6i
tac dé chap nhan rai ro cla cac ngan hang hodc doanh nghiép Viét Nam. Cac doanh nghiép
Viét Nam dwa vao cdc ngan hang trong nudc dé ddp (rng nhu ciu tai chinh cta ho. Nhung
thudng thi cdc doanh nghiép nay khdng thé cé duoc tin dung can thiét dé dap &ng nhu cau
tai trg cho xuat khiu va nhap khau cta ho. Diéu nay ngan can céc doanh nghiép néi dia phat
huy hét tiém ndng ctda minh.
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O cép dé doanh nghiép, rét it doanh nghiép trong nudc cé chirng chi dat chuén quéc té. Do
viéc dp dung cong nghé con han ché, cdc doanh nghiép trong nudc trong vai thap ky gan day
chd yé&u tham gia vao cac hoat dong I3p rap cé gia tri gia ting thap. S6 lwong doanh nghiép
dia phuong tham gia vao chudi cung (rng clia cac doanh nghiép FDI vAn con han ché, dic biét
la trong cac nganh doi hdi cong nghé cao hon nhu 6 t6 va dién tlr. Do do, thach thic chinh Ia
nang cao nang luc san xuat cla cdc doanh nghiép trong nuwdc dé tham gia vao cac hoat dong
c6 gia tri gia tdng cao hon. Thyc té cho thay, viéc ddp (rng céc tiéu chuan va yéu cau can thiét
dé tham gia chudi cung &ng toan cau cla cac doanh nghiép nudc ngoai la mot viéc khong hé
don gidn ddi vdi cac doanh nghiép Viét Nam, dac biét 1a doanh nghiép nhé va vira. Cic DNVVN
clia Viét Nam van thi€u cac cdng cu quan Iy nhu hé théng kiém soat tiéu chuan chat lvong va
ky nang giai quyét van dé. Hau hét cac doanh nghiép nho da boc 16 nhirng thi€u sét trong viéc
dap rng cac tiéu chudn an toan qudc t&é mac du ngwdi mua rat quan tdm dén cac cong ty cd
thé tuan thl céc tiéu chuan nay.

Viét Nam con rdt Idu mdi tré thanh mét nén kinh té dugc dan ddt béi déi mdi va cédng nghé,
va hiéu quéd déi mdi la khéng dat ky vong. S6 lvong co s& nghién clru va phét trién cta khu
vire tw nhan & Viét Nam con han ché. Theo Bé Khoa hoc va Cong nghé, ca nwdc mdi cé khoang
3.000 cong ty dugc cong nhan la doanh nghiép khoa hoc va céng nghé. Co sé ha tang va kinh
phi cho nghién ctru va phat trién nhin chung con kém chat lwvong. Cac chwong trinh gidng day
STEM va d6i mdi van chua phat trién. Viéc ti€p can cac cong nghé tién tién, bao gdm cong
nghé thong tin va truyén thong, trong kinh doanh néng nghiép, san xuat va dich vu van chua
duogc khai thac triét dé. Viéc thyc thi cac luat va quy dinh vé s& hitu tri tué khdng hiéu qua,
dan dén viéc vi pham tran lan cac tai san tri tué, nhan hiéu va ban quyén. Biéu nay lam giam
sy quan tdm va mong mudn d6i mdi cia ngudi dan ndi chung va cla cdc doanh nghiép tu
nhan nai riéng.

Mtrc dé chuyén giao céng nghé tir cdc doanh nghiép da quéc gia sang cdc DNVVN con thdp.
Coéng nghé thap va dau tu han ché vao ndng cap cdng nghé va R&D ngan can cdc DNVVN nang
cap dé dap ng cdc tiéu chuan va yéu cau do MNEs dit ra hodc dé ti€p thu cong nghé, kién

thirc, chuyén mdn do cdc MNEs chuyén giao. Mat khdc, diéu nay khéng khuyén khich cdc MNE
cht déng tim ki€ém hop tac kinh doanh véi cadc nha cung cdp DNVVN dia phuong tai Viét Nam.
Do dd, xuat khiu va cung rng clia cac doanh nghiép Viét Nam cho chubi gia tri toan cau van
cht yéu tap trung & cac nganh cdng nghé thap va gid tri gia tang thap, cé khd nang canh tranh
dua trén gid thanh hon 1a chat lwgng. Do mai lién két gitra cdc DNVVN va FIE con yéu nén viéc
chuyén giao cong nghé con han ché, khong nang dwoc nang suat cla cac doanh nghiép trong
nuwdc. Khodng cach théng tin con ton tai gitra ngudi dung cdng nghé tiém nang va cha sé hitu
céng nghé va s& hiru tri tué trén toan cau. Cac nha cung cap céng nghé cé thé khéng cé kha
ndng hodc khong san sang chju cdc chi phi va rui ro lién quan dén viéc ap dung cong nghé vao
Viét Nam. Chung bao gdm chi phi lién quan dén ca diéu chinh quy dinh va diéu chinh ki thuat
dé dap (rng cac yéu cau vé kha ndng chi tra.

Nhitng rang budc vé méi trudng kinh doanh va mét sé diéu kién, khung khé phdp ly cu thé
ciing dnh huéng dén khé néng tham gia hodc dich chuyén Ién trén trong cdc chudi gid tri ctia
cdc doanh nghiép trong nuwdc: Vi duy, cac quy dinh khéng than thién vé ndp thué va kinh doanh
xuyén bién gidi, viéc thyc thi ludt Quyén s& hiru tri tué (IPR) con yéu, thi tuc théng quan chadm
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va tén kém... Trong mét cudc khdo sat vé nhan thirc cia doanh nghiép vé tha tuc hai quan
ndm 2019, 20% doanh nghiép nhan thay khé khan, vuéng mac trong thi tuc théng quan va
23% cho rang viéc hoan thué xuat nhap khau qud phirc tap. 25% doanh nghiép trong cudc
khao sat tiét 16 rang ho da hoan thanh thi tuc hai quan truc tuyén nhung van phai ndp ban
cirng cho co quan hai quan.

Giao théng van téi va két néi van con kém phdt trién so vdi tiém ndng tham gia vao cdc chudi
gid tri toan céu. Kha nang clia mét qudc gia trong viéc két ndi vdi céc thj trwdng toan ciu vé
hang hda, dich vu, vén va con ngudi la ddng lwc chinh thic day khad nang canh tranh qudc té
cla qudc gia d4. Theo Chi s6 hoat ddng logistics ndm 2018 clia Ngan hang Thé gidi (WB), Viét
Nam duoc xép hang 39/160 qudc gia vé LPI (chi s6 hoat dong logistics). Logistics va tao thuén
lgi thuwong mai con han ché do hiéu qua théng quan kém, chat lvong co s& ha tang yéu kém,
chat lwvgng va nang luc cla cic nha cung cap dich vu. K&t néi véi mang lwdi thwong mai qudc
té tot hon nhwng kém manh mé hon so véi cac nuéc lang giéng, dang han ché canh tranh
trong khu vue. Chi phi logistics qué cao déi véi cac doanh nghiép Viét Nam, dac biét l1a d6i vai
cac doanh nghiép vira va nhd. Mac du cé tuyén duwdng sat xuyén quéc gia tir Bac vao Nam,
nhung lvgng hang hdéa van chuyén bang dudng sat rat nhoé va da gidam phan 16n do dich vu
kém.

4. Thwong mai va dau tw ca EU va sw déng gop cho viéc hoi nhap chubi gia tri toan cau clia
Viét Nam

EU d3 ddng vai tro chinh trong méi quan hé gitra Viét Nam va Chau Au trong mot thoi gian
dai. Quan hé thuwong mai Viét Nam - EU phat trién nhanh chéng tir ndm 2000 v&i téng can can
thuong mai Viét Nam - EU tdng hon 13,7 [an, tir 4,1 ty USD nam 2000 lén 56,45 ty USD ndm
2019; trong d4, xuat khau tir Viét Nam sang EU tang 14,8 lan (tlr 2,8 ty USD |én 41,54 ty USD);
va nhap khau tlr EU vao Viét Nam d3 tdng hon 11,4 lan (tir 1,3 ty USD 1én 14,9 ty USD). Nam
2019, t6ng kim ngach xuat nhap khau gitra Viét Nam va EU dat hon 56,45 ty USD, ting 1,21%
so v&i cung ky nam 2018 (Bang 2)

Bang 2. Thuong mai Viét Nam-EU giai doan 2015-2019

Nam Xuat khau Nhap khau Téng kim ngach XNK
Gia tri Thay Gid tri Thay Gia tri Thay déi
(triéu USD) dsi (%) (triéu USD) déi (%) (triéu USD) (%)
2015 30,940.1 10.77 10,433.9 17.16 41,374.0 12.31
2016 34,007.1 9.92 11,063.5 6.03 45,070.7 8.93
2017 38,336.9 12.75 12,097.6 8.57 50,434.5 11.72
2018 41,885.5 9.42 13,892.3 13.95 55,777.8 10.59
2019 41,546.6 -0.81 14,906.3 7.30 56,452.9 1.21

Ngudn: Téng cuc Héi quan (2020)
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Theo s6 liéu cha Téng cuc Théng ké, cdc mat hang xuat khau chinh cla Viét Nam sang EU |a
dién thoai va linh kién vai téng kim ngach xuat khau nam 2019 dat 12,2 ty USD, giay dép (dat
5 ty USD), mady vi tinh va linh kién vé&i téng kim ngach xuat khau dat 4,6 USD. Ndm 2019, hang
dét may (dat 4,2 ty USD), thiay san (dat trén 1,2 ty USD), ca phé (dat 1,16 ty USD). C4c thi
trwong chinh clia cac Qudc gia Thanh vién Chau Au vdi gia tri xuat khdu hon 1 ty USD trong
nam 2019 13 Ha Lan, Durc, Phép, Y, Ao, Tay Ban Nha, Bi, Thuy Dién va Ba Lan.

Biéu d6 10. Viét Nam Xuat khau té&i va Nhap khau tir EU

Trade value (billion USS)

Nguén: Trade Map (2019)

Quan hé thuong mai gitta Viét Nam
va EU ngay cang dugc cai thién vé gia
tri thwong mai trong thoi gian qua, va
EU la mé6t trong nhitng thi trudng
quan trong nhat cla cdc nha xuat
khau Viét Nam. T&r ndm 2001 dén
nam 2018, téng gia tri xuat khau cla
Viét Nam sang EU da tang hang nam
v3i tdc d6 16% (Biéu d6 10). Tuong
ty, tdc d6 tang trwdng trung binh
hang ndm clta Viét Nam nhap khau tir

Share in total trade (%)

EU Ia khoang 14%. EU 1a thj trwdng xuat khau I&n th ba va thi trwdng nhap khau 1dn thir ndm
cla Viét Nam trong nam 2019. EVFTA duoc ky vong sé cai thién hiéu qua thuong mai song
phuong gilta EU va Viét Nam tir nam 2020. Viét Nam ludn duy tri thang duv thuong mai trong
giao dich véi EU trong hai thap ky qua.

Biéu d6 11. Dong von dau tw cta EU vao Viét Nam, 2014-2018 (triéu USD)
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Nguén: EUROSTAT®3
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Nhu d3 dé cap, nam 2019, EU ¢6 2.375 dy &n dau tu (tang 182 dy &n so v3i ndm 2018) tir 27
qudc gia chau Au vao Viét Nam véi téng vén dang ky 1a 25,49 ty USD, chiém 7,70% s6 du 4n
cta Viét Nam va chiém 7,03 % tong vén dau tu dang ky. Xu hwdng dau tu cba EU chu yéu tap
trung vao cac nganh céng nghé cao, tuy nhién ciing da cé xu hwdng tap trung nhiéu hon vao
cac nganh dich vu (bwu chinh vién théng, tai chinh, dich vu van phong va ban 18).

Theo EUROSTAT, trong giai doan 2014-2018 t&ng von FDI ti Lién minh Chau Au vao Viét Nam
d3 tang manh tir 962 triéu USD ndm 2014 1én hon 1.590 triéu USD ndm 2018 (dong vén FDI
nhiéu nhat trong ndm). Ndm 2018, Phap, Dlrc va Ha Lan la ba quéc gia cé gia tri dong vén dau
tu truc ti€p nwdc ngoai vao Viét Nam cao nhat (Hinh 11). Pang chd y, Ha Lan d3 dau tu khoang
823 triéu USD vao Viét Nam, chiém hon mét nlra tdng vén FDI cda EU vao Viét Nam trong
nam 2017.

Cac nwdc chau Au van tham gia sau rong vao cac chudi san xuat xuyén bién gidi va mic do
tham gia GVC twong d6éi cao so v&i mirc trung binh cla thé gidi va hau hét cac nén kinh té
khac. Nhin chung, si tham gia cta khu vyc d6ng Euro vao cac GVC cao hon dang ké so vdi
Hoa Ky va Trung Quéc va chi dirng sau ty |é tham gia cla cac nwdc Trung va Dong Au (bao
gém 5 nén kinh té nho thudc khu vwe déng Euro). Cac quéc gia khu vuec déng Euro nho hon
can c¢o ty trong dau vao Ién hon tir nwdc ngoai, do do, sy tham gia cta ho vao GVC cao hon
so V@i cac nén kinh té& Ién hon. Ngoai ra, cac nudc khu viere déng Euro tham gia vao khu vuc
nhiéu hon 13 vao chudi cung tng toan cau. Cling can lwu y rang, sau ndm 2011, sy hdi nhap
clia cac qudc gia khu viee ddng Euro vao chudi cung rng khu virc d3 gidam xudng mirc do thap
hon so véi sy tham gia clia GVC véi cac qudc gia khac. Cac nén kinh té& 1&n hon cta chau Au
c6 xu huwdng ndm & thwong ngudn trong chudi sdn xuat toan cau hon so véi cac nwde khu viee
déng Euro nhd. Mét cach tuwong déi, so vdi mirc trung binh cta thé gidi, cac nuédc thudc khu
virc déng Euro 1a & khu vee ha nguén, cé nghia |a ham lvgng nuéc ngoai cla san xuat khu vue
ddng Euro 1&n hon so vdi dau vao do khu vure déng Euro cung cdp cho cac nuéce khac.

Trong nhirng nudc tao ra gia tri gia tang hang dau trong xuat khau tir Viét Nam, Lién minh
Chau Au d3 xuat hién trong danh sach ndm nudrc, khu viec cé déng gép hang dau vao téng
xuat khau cla Viét Nam (xem Biéu dd 4). Ngoai ra, gid tri gia tdng cd yéu td nwdc ngoai trong
xuat khau tir Viet Nam dwoc nhap khau tir chau Au chiém 8,9% téng gia tri gia ting cd yéu td
nwdc ngoai trong xuat khau tir Viét Nam nam 2019. Trong d9, linh vuc ché bién — ché tao
chi€m ty trong |&n nhat véi khodng 64% t6ng FVA do chau Au tao ra trong hang héa xuat khau
tlr Viét Nam (theo co sé& dit liéu AJC-UNCTAD-Eora vé cac GVC chia ASEAN).

Gia tri gia ting ¢ yéu t& nudc ngoai trong xuat khau cda Viét Nam do Lién minh chau Au tao
ra 1a 1,040 triéu USD vao ndm 2010. Sau gan 10 nam, chi tiéu nay d3 tadng gan hai lan 1én 1,937
triéu USD vao ndm 2019 (Biéu d6 12). Tuy nhién, ty trong FVA do EU déng gép trong téng FVA
xuat khau tir Viét Nam d3 giam tir 9,96% nam 2010 xudng 8,85% ndm 2019. Ty lé FVA do EU
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déng gbp co thé bi dnh hudng bdi chién luvge da dang hda ngudn cung hang héa trung gian
cho san xuat hang xuat khau cla cac nha xuat khau Viét Nam.

Biéu d6 12. FVA do EU déng goép trong xuat khau cla Viét Nam, 2010 - 2019
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Ngudn: Co' s& di liéu AJC-UNCTAD-Eora vé Chudi Cung trng Toan Céu ASEAN va tinh todn cua
Economica Vietham

Hiép dinh Thuong mai Tw do Viét Nam - EU (EVFTA) la mét FTA thé hé mai gilta Viét Nam va
Lién minh Chau Au. Pay Ia mot hiép dinh toan dién va chat lwong cao, ddm bao loi ich can
bang cho ca Viét Nam va EU, c6 can nhac dén sy khac biét vé trinh d6 phat trién gitra hai bén.
Khi c6 hiéu lyc, EVFTA duoc ky vong s& 1a mot cu hich 1én d6i véi xuat khiu cda Viét Nam,
giup da dang hda thj trudng va xuat khiu, dac biét [a cdc mat hang néng thay san cling nhu
cdc san pham Viét Nam cd |gi thé canh tranh.

Théa thudn bao gbm 17 chuong, hai nghi dinh thu va moét s6 bién ban ghi nhd kém theo, véi
ndi dung chinh bao gébm cac khia canh sau: (1) thwong mai hang hda, dich vy, (2) tw do hda
dau tw va thwong mai dién tlr, mua sam chinh pha va (3) quyén s& hitu tri tué. EVFTA ciing
bao gdbm cdac khia canh khac bao gdm cac quy tac xuat x&, hai quan va tao thuan lgi thuong
mai, cac bién phap vé sinh va kiém dich déng thuc vat, céc rao can ky thuat déi véi thuwong
mai, phat trién bén virng, hgp tac va nang cao nang lyc va cac van dé phap ly-thé ché.

Nhitng cam k&t manh mé& vé mé& clra thi trwong trong EVFTA chac chan sé thic ddy quan hé
thwong mai Viét Nam - EU, giip m& rdong hon nita thi trudng cho hang xuat khau cla Viét
Nam. V@i cdc cam két xéa bo gan 100% thué nhap khiu ma hai bén da théng nhat, mé ra co
hoi rat Ion dé tang cwdng xuat khau cdc mat hang clda Viét Nam nhu dét may, da giay, nong
san, thy san (bao gdm gao, duwdng, mat ong, va rau), san pham gd, va nhitng thit khac. Ngoai
ra, cac cam két vé dich vu, dau tw, mua sam chinh phl cling nhw cac quy dinh cu thé vé mé&
clra thj trwdng va cac bién phap ky thuat trong mét sé linh vee cu thé ciling s& tao co hdi cho
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cdc doanh nghiép EU, san pham va dich vu cta EU sé tiép can t6t hon vdi thi trudng gan 100
triéu dan cta Viét Nam. Trong khi d6, ngudi tiéu dung Viét Nam sé& tiép can dé dang hon vaéi
céc san pham va dich vu chat lwong cao tir EU trong céc linh vuec dwoc pham, chdm sdc sirc
khoe, xay dung co s& ha tdng va giao théng cdng cong v.v.

Vao thang 6 ndm 2018, Viét Nam va EU d3 chinh thirc déng y tach két qua dam phan thanh
hai hiép dinh vi ly do phé chuan néi bd. Sau khi Hiép dinh Bao hd Dau tu (EVIPA) nhan duoc
s dong y clia Nghi vién Chau Au vao thang 2 ndm 2020, EVIPA d3 dwoc Quéc hoi Viét Nam
phé chuan cung ngay vdi EVFTA. M6t khi Lién minh chau Au d3 hoan tat quy trinh phé chuan
- quy trinh nay can c6 sw phé chuin cla tirng quéc hdi cdc qudc gia thanh vién, tham chi cé
thé 13 ca hoi ddng khu vurc, Lién minh chau Au s& thay thé 21 Hiép wéc dau tu song phuong
(BIT) hién cé vé&i quéc gia thanh vién EU. EVIPA sé& hién dai hda cac BIT dé bdo vé cdc nha dau
tu va cac khodn dau tw & nudc sd tai. N6 chira dung co ché gidi quyét tranh chap dau tu tién
tién va hién dai nhat gilta cdc nha dau tw va Nha nudc nuwdce sé tai théng qua viéc thanh lap
Toa &n dau tu song phuong EU-Viét Nam.

EVFTA va EVIPA duwoc ky vong s& mang lai nhitng loi ich déng ké cho Viét Nam. Theo B6 Cong
Thuwong, EU hién tai |a thi trwong xuat khau 1&n th hai cha Viét Nam, ca khi EVFTA vira c6
hiéu lwc. Nam 2019, kim ngach xuat khdu sang EU dat khoang 41,8 ty USD. Ngay sau khi EVFTA
c6 hiéu lyc, 85% s dong thué xuat khau cha Viét Nam sang EU sé duoc b3i bd, twong duong
V@i 70,3% kim ngach xuat khdu. S6 dong thué duwoc xéa bd sau 7 ndm clha hiép dinh nay la
hon 99%, twong dwong 99,7% kim ngach xuat khau cha Viét Nam. Day s& |a co hdi Ién cho cac
doanh nghiép xuat khau cta Viét Nam gia tang thi phan tai EU. D&i v&i cdc nha xuat khau dén
tir EU, Viét Nam s& xda bd 48,5% s6 dong thué (chiém 64,5% tong gia tri nhap khau). Sau 10
nam, khoang 98,3% s& dong thué chiém 99,8% tong gid tri nhap khau s& duwoc xda bd thué
quan. Péi véi cac dong thué con lai cha EU, Viét Nam cé thé dp dung han ngach thué quan
phu hop vdi cdc cam két cda T6 chire Thwong mai Thé gidi (WTO). EU va Viét Nam ciling dua
ra cam két vé cach déi xtr véi cac nha dau tu trong cac linh vie dich vu nhu tai chinh, vién
théng, van tai, phan phdi. Ngoai ra, cac co ché giai quyét tranh chap d3 duwoc thiét 1ap béi ca
EU va chinh pht Viét Nam.

Quan hé déi tdc EU-Viét Nam, ddc biét o EVFTA va EVIPA, ré rang sé hé tro Viét Nam tham
gia vao cdc chudi gid tri toan cdu. Theo nghién clru clia Bo KH & DT vé tadc ddng clia EVFTA doi
vdi nén kinh té& Viét Nam, néu cam két cat giam thué duoc thuc hién day da, EVFTA s& gop
phan tang GDP binh quan khoang 2,18% dén 3,25% (trong 5 nam dau thyc hién), khoang
4,57% dén 5,30% (cho giai doan 5 nam tiép theo) va khodng 7,07% dén 7,72% (cho 5 ndm tiép
theo sau d6). EVFTA dy kién s& tang xuat khau cta Viét Nam sang EU khoadng 42,7% vao nam
2025 va 44,37% vao ndm 2030 so vdi khi khéng thuc hién EVFTA. Vé téng kim ngach xuat khau
cla Viét Nam ra thé gidi, téng kim ngach xuat khiu cling du kién sé ting binh quan khoang
5,21% dén 8,17% (giai doan 5 ndm dau thuc hién), khoang 11,12% dén 15,27% (5 nam tiép
theo) va khoang 17,98% dén 21,95% (trong 5 ndm tiép theo sau d6). B6 KH & DT du bdo Viét
Nam s& cé nhiéu nang cap vé thé ché, cai thién mdi trudng kinh doanh do thuc hién EVFTA s&
thu hdt cdc nha dau tu nwdc ngoai. Cac cam két dau tu theo chiéu rong va chiéu sau cla Hiép
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dinh giup Viét Nam ti€p tuc d6i mdi co ciu kinh té, cai thién thé ché va méi trudrng kinh doanh,
tao thuan lgi cho cdc nha dau tw EU 1am an tai Viét Nam. Diéu nay sé thuc day dong vén FDI
tlr EU vao Viét Nam trong thoi gian tdi.

EVFTA va EVIPA clng c6 ky vong thic day dong vén dau tu chat luvgng cao tir cdc nén kinh té
tién tién khi Viét Nam ngay cang mé clra thi trudrng hang héa va dich vu cho cdc doanh nghiép
chau Au. Biéu nay s& tao ra dong luc mai cho dong vén FDI.

Theo d6, co cau dau tu co thé thay dai khi Viét Nam thu hat dwoc cdc déi tac va linh viee dau
tu mai. Tai Viét Nam, dong v6n FDI con du dia dé phat trién & mét s6 nganh ma EU ¢6 thé
manh nhu nang lvgng sach, nang lwong tai tao.

5. COVID-19 va nhi¥ng tic dong ddi véi sw hoi nhap chia Viét Nam vao chudi gia tri toan cau
5.1. Tdc déng cua COVID-19 tdi chudi gid tri toan cau

Dai dich COVID-19 d3 gay ra cudc khidng hodng kinh té va sirc khde chua tirng cé trén toan
thé gigi. Do do, nén kinh té& toan cau dy kién s& suy thoai nghiém trong trong nam 2020, toi
té hon nhiéu so véi cudc khiing hoang tai chinh 2008-2009, trong khi tang trudng kinh té
manh mé du kién s& dién ra vao ndm 2021, Khi chi phi strc khde va doi séng ngay cang gia
tang, thiét hai kinh t€ d3a hién rd va la cd séc¢ kinh té I&n nhat ma thé gidi phai trai qua trong
nhiéu thap ky. Tén that GDP c6 mdi twong quan I&n véi mirc giam viéc lam. EU da déng y vé
s han ché tam thoi viéc di lai khdng can thiét dén EU. Bién phap nay co tac dong manh mé
dén thwong mai qudc té va dac biét |13 du lich, vdn ddng vai trdo quan trong trong nén kinh té
EUD.

V@i COVID-19, mot s6 y kién cho rang chudi gia tri toan cau tao thém cdc rui ro kinh té trong
thoi ky dai dich hodc cdc cudc khiung hoang khac do thuwong mai qudc té bi gian doan. Viéc
déng ctra cdc nha may & Trung Quéc vao cudi thang 1 d3 tao ra sy chi y dén sy phu thudc
cla nhiéu chudi gia trj san xuat vao nguyén liéu dau vao tir Trung Quéc. Cac dot déng clra tiép
theo dugc thuc hién trén toan thé gidi da dan dén mot sy "chan dong" vé chudi gid tri toan
cau (Baldwin, 2020) va khoi lai cudc tranh ludn vé nhirng rdi ro lién quan dén san xuat qudc
té.

COVID-19 la m6t cudc khiing hodng y té toan cau d3 khién cac chinh phi va céng ty phai thuc
hién cac bién phap dic biét dé bao vé cudc séng cla cdng dan va ngudi lao dong. Cac bién
phdp nay da lam gidm hodc ngirng hoat dong kinh t&, dan dén gidm san lwong, ting that
nghiép va gidm nhu cau. Cac chudi gia tri toan cau bj tac dong qua bon kénh:

e Thi nhét, cé tac dong truc tiép khi cac cong ty hoat dong trong chudi gid trj toan cau
ngrng san xuat do céc bién phap phong nglra y té.

e Thi hai, c6 mdt loat cac tdc dong gian ti€p, cé thé anh huwdng dén chudi gia tri toan
cau & cac mirc d6 khac nhau. Chudi cung rng bi tac dong khi san xuat & mot dja diém
yéu cau dau vao tir dia diém khac va dia diém khac nay bj tdc dong truc tiép. Tac dong

14 Xem thém Spring Forecast md&i nhat do European Commission xuat ban (2020a).
15 Phan (rng cla EU ddi v&i hau qud kinh t& cha COVID-19 tai
https://www.interregeurope.eu/intra/news/news-article/8520/eu-response-to-economic-consequences-of-

covid-19/
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clia chudi cung ng cling cé thé dén tir su gidn doan trong mang lwdi van tai qudc té,
noi ma tham hoa khdng chi anh hudng dén viéc san xuit dau vao ma con tdi cac
phuong tién van chuyén trung gian. Mang ludi giao théng qudc té ciing da bj dnh
hudng trong cudc khiing hoang do 1énh han ché di chuyén ddi véi ngwdi dan va céc
yéu cau théng quan b6 sung tai clra khau.

e Thi ba, cé thé cé tadc ddng dén nhu cau, theo dé viéc sdn xuat ti€p tuc nhung it ngudi
tiéu dung san sang mua san pham hon.

e Thu tw, cling c6 rui ro vé chinh sach thwong mai va dau tw, nhu cac 1énh cdm xuat khau
duoc thuce hién ddi vai cdc ngudn cung cap y té quan trong va ap luc ngay cang tang
trong mot s6 quy nham tai quéc hitu hda san xuat véi niém tin rang diéu nay s& thuc
day an ninh nguén &ng cung hon.

Sy bung phét vi rut trén dién rong khap Khu viee Chau Au d3 khién cac chinh phl phai dp dung
nhiéu bién phap giai quyét khac nhau nhu déng clra toan quéc, kéo dai viéc déng clra trudng
hoc va cAm bién. Nhitng diéu ndy d3 1am gidn doan dang ké hoat déng kinh té trong nuéec.
Nhiéu nudc thanh vién Khu viee Chau Au phu thudc rat nhiéu vao du lich, mét linh viyee hau
nhu bi déng clra béi cac chinh sach cta cac chinh phl va cé xu huwdng phuc hoi ddc biét cham.
Nguoc lai vdi Hoa Ky, ty 1& that nghiép gia tdng cho dén nay rat khiém tén, moét phan 1én la
do viéc ap dung rdng rii cac chinh sach lam viéc trong thoi gian ngan. Ty 1é that nghiép cua
Hoa Ky d3 vuot qua con s nam 2008, do su bung phat COVID-19 - va vdi ty 1é that nghiép cla
Hoa Ky ti&p tuc tdng mdi tuan, ty |& nay hién dwoc dy bao sé vuwot qua 20% vao cudi ndm 2020
(Cuc Théng ké Lao déng Hoa Ky).

B&o cdo Trién vong Kinh t& toan cau thang 6 ndm 2020 cla Ngan hang Thé gidi mé ta ca trién
vong trudc mat, ngdn han ddi vai tac ddng cla dai dich va nhitrng thiét hai lau dai ma né gay
ra déi véi tang trwdng. Dy bdo GDP toan cdu sé gidm 5,2% vao nam 2020, st dung trong s6
ty gia héi dodi thi trwong — kinh té toan ciu suy thodi sdu nhat trong nhiéu thap ky, bat chap
nhitng no lyc phi thwong cla cac chinh ph chéng lai suy thoai véi sy hd tro clia cac chinh
sach tai khéa va tién té. Vé 1au dai, cudc suy thodi sdu bj kich hoat bi dai dich s& dé lai nhitng
vét seo l3u lién nhu dau tw thap, sy séi mon ngudn vén nhan lyc do mat cdng an viéc lam va
co hoi hoc tap, su d6 v& thuong mai va cac chudi cung ng toan cau. Dai véi treong hop cac
nwdc mdi ndi va dang phat trién, nhiéu qudc gia trong s6 d6 phai d6i mat véi nhitng nguy co
bi tén thuong, trong dé viéc quan trong 1a phai ting cwdng hé thdng y té€ cong cong, gidi quyét
cac thach thirc phi truyén théng va thuc hién céc cai cdch manh mé& dé ho tro ting trwdng
bén vitng mot khi khing hoang y té qua di. San lwgng cla Khu viyre déng Euro du kién s& gidm
9,1% vao nam 2020— thap hon 10,1 diém phan trdm so vdi du bdo trwdc do - vdi tat ca céc
thanh vién nudc déu tradi qua giai doan suy thodi trudc khi budc vao phuc héi dan dan vao
cudi ndm nay. Tang truwdng du bdo sé phuc hoéi Ién 4,5% vao ndm 2021, phan 4nh tac déng
tiéu cuc cha dai dich dang gidm dan va céc tdc ddng cudi cung cla cac chinh sach tai khda va
tién té.

Nhin chung, v&i tinh chat chua tirng cé cla cudc khiing hodng COVID-19, bat ky nd lwc nao
nham dy bao tac dong thuc t& d6i véi mirc tiéu dung ciia My va chau Au déu rat khong chac
chan. Trong truong hop COVID-19 duoc kiém soat twong doi tét & Chau Au va Hoa KY, tac
déng dang chl y nhat cd thé 1a sy sut gidam cau hang hda kéo dai trong vai thang.

33



5.2. Téc dbéng cua COVID-19 dbi véi chudi gid tri toan cdu & Viét Nam

Nam 2019, c6 khoang 11.000 va 1.800 doanh nghiép dang ky tai Viét Nam trong cac linh vuc
(1) dét / may va (2) san xuat dién tir tiéu dung. Cac cdng ty nay st dung khodng 3 triéu céng
nhan vao nam 2019. Néu tinh cd cdc doanh nghiép san xuat phu tro truc tiép trong hai linh
vure nay (vi du: cdc nha thau phu va nha cung cap cho céc nha san xuat dét / may mac va dién
tlr tiéu dung), tdng s6 nhan vién lam viéc trong nhitng Iinh vure nay sé gan 10 triéu ngudi.

Nganh dét may Viét Nam van chd yéu dwoc thic day bdi cac doanh nghiép dia phuwong vira
va nhd, lam viéc vdi tv cdch 13 nha gia cong theo hop déng cho céc khich hang nudc ngoai &
Chau Au, Hoa Ky va Trung Quéc. Cac doanh nghiép vira va nhd nay (ttrc 1a doanh nghiép cé
doanh thu hang ndm duwdi 50 triéu dé la M{) wdc tinh chiém hon 50% toan nganh. Khu vuc
nay & Viét Nam chu yéu bao gbm cac céng ty gia cdng (CMT) nhd, lam nhirng céng viéc & giai
doan cudi cung clia chudi gia tri san xuat. Mot vai trong s6 cac cdng ty nay d3 cé thé chuyén
sang cap d6é FOB. Thuat ngit FOB trong nganh dét may Viét Nam c6 nghia la “mua nguyén liéu
thé, ban san pham” va nha cung cap dugc thanh todn toan bd gida hang may mac xuat khau,
khong chi la phan gia cong (CMT) cha qua trinh san xuat. Khdng giéng nhw CMT, cac nha xuat
khau FOB chd déng mua nguyén liéu dau vao can thiét thay vi dwoc cung cap truc tiép tir
nguwdi mua. Hon nita, cac cong ty dét CMT cla Viét Nam |a nhirng doanh nghiép st dung nhiéu
lao d&ng va ty suat lgi nhuan tuwong d6i thap (vdi lgi nhudn rong trung binh tir 5 dén 10%, so
vGi 15 dén 20% cla cac céng ty dét FOB). Mot cudc khdo sat gan day duoc thuc hién bdi
Dragon Capital vao quy 1 nam 2020 cho thdy céc cong ty CMT da mat tir 20 dén 30% don dat
hang trong quy 1 so vdi quy 1 nd3m 2019. Anh huéng cda sy bung phat COVID-19 trong quy
hai c6 thé con I&n hon nita, véi du bao tinh hinh ctia My va chau Au. D6i véi nganh dét may
Viét Nam, cudc khing hodng COVID-19 cé thé day nhanh (i) xu hwdng tap trung héa da duoc
nhan thay gan day, va (ii) chuyén huéng sang cac hoat dong gia ting gia tri bang cac hoat
doéng FOB.

Vé dién tlr tiéu dung / dién thoai / may tinh va linh kién, Iinh vure nay chi yéu dugc thic day
bai cac cdng ty qudc té Idn gan day d3 chuyén cac day chuyén san xuat cla ho sang Viét Nam.
DI vai cac cong ty nhu vay, mirc dd chiu anh hudng cla ho tir cudc khding hoang COVID-19
c6 thé khong nghiém trong nhu d6i véi nganh dét may Viét Nam. Mac du vay, cac cong ty dé
du ki€n cé thé s& phai déi mat vdi su suy giam 10 dén 20% don hang ndm 2020 (theo du bdo
cla IDC, CSS Insight, PWC Research & Analysis), so véi mirc gidm 30 dén 40% clha cic cong ty
dét may.

5.3. Cdc phén ung chinh sdch cua Viét Nam dé gidi quyét hdu qua ctia COVID-19 tir géc nhin chudi gid tri
toan céu

Hang loat giai phdp cta chinh phd Viét Nam nham hé trg doanh nghiép vuot qua nhitng khé
khan, thach thirc I6n do dai dich COVID-19 gay ra d3 duoc trién khai trong thoi gian ngan.

Chinh phd d3 ban hanh Nghi dinh s& 41/2020/ NB-CP ngay 08 thdng 4 ndm 2020 vé viéc gia
han ndp thué va tién thué dat. Pong thoi, Chinh ph( d3 ban hanh mét sé van ban quan trong
nham day manh chi dao, diéu hanh, cai cach thd tuc hanh chinh, phat trién, &*ng dung cong
nghé théng tin nham tao mdi trwdng kinh doanh thuan Igi, thao g& khé khan cho doanh
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nghiép bi anh hudng bdi COVID-19, nhu Nghi dinh s6 45/2020/ ND-CP ngay 08/4/2020 vé
thuc hién cdc thd tuc hanh chinh néu trén.

Mét s6 gidi phap cu thé nhu ddy manh xuat khau, nhat 13 vao cac thi trwdong cé thé som két
thac dich bénh nhu Han Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban... dac biét |13 khai thac cac thi truong cé
hiép dinh thwong mai tu do vdi Viét Nam. Chinh phd cling xem xét c6 chinh sach bao lanh tin
dung cho cac khoan vay mai cta khach hang bi anh hudng nghiém trong b&i COVID-19 va cac
doanh nghiép st dung nhiéu lao déng nhu du lich, dét may, da giay, hang khoéng... dac biét |a
cac DNVVN.

Chinh phd cling khan truong chi dao thuc hién Nghi quyét cia Quéc héi vé gidm thué thu
nhap doanh nghiép d&n nam 2020 va huwdng dan thire hién chinh sach tro cap cé thoi han doi
véi DNNVV theo quy dinh cla Luat H6 tro DNNVV dé doanh nghiép khdéi phuc san xuat, tao
viéc lam.

Chinh pht d3 cé chinh sdch mé réng ddi tuong cho vay cia Quy Phat trién DNNVV va bé sung
thém ngudn vén cho Quy nay dé rng phé vai dich COVID-19. Chinh phi cling khuyén khich
xay dung cdc nén tang ky thuat sé dé gilp cac doanh nghiép Viét Nam thic day giao dich tryc
tuyén. Cac bo, nganh dugc khuyén khich gigi thiéu cac nén tang s6 két néi doanh nghiép; hd
tro phét trién cac nén tang thuwong mai dién tlr; e-logistics, giao dich thanh toan dién tl, ing
dung cong nghé, fintech, giao dich di dong...
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Phu luc 1. Md ta cac Hiép dinh Thwong mai Ty do ma Viét Nam tham gia

Stt

FTA

M6 ta va Tinh trang

Pai tac

Cac FTA c6 hiéu luc

AFTA

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) dwoc thanh 1ap ndm
1967 v&i muc dich tang cwong hop tac da phwong trong linh vire
kinh t&, chinh tri va vin héa x3 hdi giita 10 qudc gia Dong Nam A,
bao gébm Singapore, Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Brunei, Viét Nam, Myanmar, Campuchia va Lao. Cong dong
ASEAN bao gém ba tru cét chinh, dé la Cong ddng Chinh tri-An
ninh ASEAN, Céng déng Kinh t&€ ASEAN va Cong dong Van héa -
X3 hoi ASEAN. Cong ddng Kinh t& ASEAN (AEC) duoc thanh lap
vao ngay 31 thang 12 nam 2015. Mot trong nhitng muc dich
chinh cta AEC |3 tao ra mot thi trudng va cr dia san xuét duy
nhat trong khu vuec. Muc dich d6 da dwoc thue hién mét cich
dan dan thdng qua Hiép dinh Thuwong mai Ty do Hang hda, Dich
vy, Pau tuw trong ASEAN va nhiéu Chuong trinh, Sang kién khac
V.V.

ASEAN

ACFTA

ASEAN va Trung Quéc da ky Hiép dinh khung vé hop tac kinh té
toan dién vao thang 11 nam 2002. Cac bén, trén co so Hiép dinh
khung nay, da ky Hiép dinh Thwong mai Hang hoa (c6 hiéu lyc tw
thdng 7 nam 2005), Hiép dinh Thuong mai Dich vu (cé hiéu luc
tlr thang 7 ndm 2005), va Hiép dinh Dau tw (cé hiéu luc tir thiang
2 ndm 2010) nham muc dich thanh 1ap Khu vuwc mau dich ty do
ASEAN - Trung Qudc. Vao thang 11 ndm 2015, ASEAN va Trung
Qudc d3 ky Nghi dinh thu sira d6i ACFTA va cac Hiép dinh lién
quan gitra ASEAN va Trung Qudc, bao gbm mot s6 cam két méi
vé hang héa, dich vu va dau tu. Nghi dinh thu nay c6 hiéu lyc vao
thang 5 nam 2016.

ASEAN, Trung
quéc

AKFTA

ASEAN va Han Qudc tham gia Hiép dinh khung vé hop tac kinh té
toan dién nam 2005. Trén co s& Hiép dinh khung, cac bén d3 ky
bén Hiép dinh khac, d6 1a Hiép dinh Thuwong mai hang hda (¢
hiéu lyc t&r thang 6 nam 2007), Hiép dinh Thuong mai Dich vu
(cé hiéu lyc tir thang 5 ndm 2009) va Hiép dinh dau tu (cé hiéu
lye tir thang 6 ndm 2009) nham muc dich thiét 1ap mét Khu viee
mau dich tw do ASEAN - Han Quéc.

ASEAN, Han
quéc

AJCEP

ASEAN va Nhat Ban d3 ky Hiép dinh D&i tac Kinh té Toan dién
ASEAN-Nhat Ban (AJCEP) vao thang 4 nam 2008. Hiép dinh nay
cé hiéu lyc tir ngay 1 thang 12 ndm 2008, bao gédm cac cam két
vé thuong mai hang héa, dich vu, dau tu va hop tac kinh té.

ASEAN, Nhat
ban

VJEPA

Hiép dinh Déi tac Kinh té gilra Viét Nam va Nhat Ban (VIEPA)
duoc ky két vao ngay 25 thang 12 ndm 2008 va cd hiéu lyc tir
ngay 01 thang 10 nam 2009. Pay la Hiép dinh FTA song phuong
dau tién cda Viét Nam, trong d6 ca Viét Nam va Nhat Ban déu

Viét Nam,
Nhét ban
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trao d6i wu d3i hon so vdi thda thuan theo Hiép dinh D&i tac Kinh
t& Toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP). Tuy nhién, VIEPA khong
thay thé AJCEP. Hai FTA nay cung tbn tai va doanh nghiép cé thé
lwa chon st dung FTA nao cd lgi hon.

AIFTA

ASEAN va Cong hoa An Do d3 ky két Hiép dinh Khung vé Hop tac
Kinh té€ Toan dién vao ngay 8 thang 10 ndm 2003. Cac bén, trén
co s@ Hiép dinh Khung, d3 ky Hiép dinh Thwong mai Ty do Hang
hda (cé hiéu lycvao ngay 1 thang 1 nam 2010), Hiép dinh Thuwong
mai Dich vu Ty do (c6 hiéu lyc ngay 1 thang 7 nam 2015) va Hiép
dinh Dau tv (cé hiéu lyc ngay 1 thang 7 ndm 2015) nham muc
dich thiét 1ap mot Khu viee Thwong mai Tu do ASEAN - An D9.

ASEAN, An D6

AANZFTA

ASEAN, Australia va New Zealand da ky Hiép dinh thanh [ap Khu
vuc mau dich ty do ASEAN — Australia - New Zealand vao ngay 2
thang 2 nam 2009, c6 hiéu luc tlr ngay 1 thang 1 ndm 2010. Thoéa
thudn nay kha toan dién, bao gdm cdc cam két chi tiét vé hang
héa, dich vu (cling bao gdm cac dich vu tai chinh va vién théng),
dau tu, thuwong mai dién t&, di chuyén thé nhan, s& hitu tri tué,
chinh sach canh tranh va hop téc kinh té.

ASEAN,
Australia, New
Zealand

VCFTA

Hiép dinh Thwong mai Ty do gitra Chinh phd Céng hoa Chile va
Chinh phd CHXHCN Viét Nam dugc ky két ngay 11 thang 11 ndm
2011 va cd hiéu lyc tlr ngay 01 thang 01 nam 2014. FTA nay chi
bao gbm cdc cam két vé hang hda va cac van dé lién quan dén
hang héa, khong cé cam két vé dich vu va dau tu. Pay |a FTA dau
tién nhu vay gilta Viéet Nam va mét nwdc Nam MY.

Viét Nam,
Chile

VKFTA

VKFTA duoc ky két ngay 5/5/2015 va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir
ngay 20/12/2015. So véi FTA ASEAN - Han Qudc (AKFTA), VKFTA
chra dwng nhiéu wu ddi hon ma cac bén danh cho nhau trong
linh vire hang hoa, dich vu va dau tu. Tuy nhién, VKFTA khong
thay thé AKFTA. Hai FTA nay clng ton tai va doanh nghiép cé thé
lwa chon st dung FTA nao c6 lgi hon.

Viét Nam, Han
quéc

10

VN -
EAEU
FTA

Hiép dinh Thuwong mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh Kinh té
A - Au (EAEU - gdbm Nga, Armenia, Belarus, Kazakhstan va
Kyrgyzstan) chinh thirc dwoc ky két ngay 29/5/2015 va cé hiéu
lwe tir ngay 5/10/2016. Pay la FTA dau tién cha EAEU, mang lai
nhiéu co héi xuat khau cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Viét Nam, Nga,
Belarus,
Armenia,
Kazakhstan,
Kyrgyzstan

11

CPTPP

(Tén cd:
TPP)

Vao thang 11/2017, cac Bo trudng Thuong mai cla 11 nudc
thanh vién Hiép dinh D&i tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP) d3
nhat tri vé cic yéu td cdt 16i cta hiép wdc, nay dwoc goi la Hiép
dinh D&i tic Toan dién va Tién bé xuyén Thai Binh Duwong
(CPTPP). Thang 3/2018, CPTPP d3 chinh thirc duoc ky két béi 11
quéc gia thanh vién (khdng bao gdm Hoa Ky). CPTPP ¢6 hiéu luc
tai Viét Nam tlr ngay 14/01/2019.

Viét
Canada,
Mexico,
Chile,
Zealand,
Australia, Nhat
Ban,
Singapore,

Nam,

Peru,
New
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Brunei,

Malaysia
12 | AHKFTA | HAng Kéng (Trung Qudc) va ASEAN bat dau dam phan Hiép dinh | ASEAN, Hoéng
Thwong mai Ty do (FTA) va Hiép dinh Dau tv lién quan vao thang | Kéng  (Trung
7 nam 2014. Sau 10 vong dam phén, Hong Kéng va ASEAN d3 | Quéc)
théng bdo két thic dam phan vao thang 9 ndm 2017. Ca hai Hiép
dinh d3 duoc ky két vao ngay 12 thang 11 ndm 2017.
Hiép dinh FTA ¢6 hiéu lyc tir ngay 11/6/2019 va Hiép dinh d3au
tw cd hiéu luc tir ngay 17/6/2019 tai Hong Kéng (Trung Qudc) va
5 thanh vién ASEAN (Lao, Myanmar, Singapore, Thai Lan va Viét
Nam).
13 | EVFTA Vao ngay 1 thang 12 nam 2015, cac vong dam phan clda EVFTA | Viét Nam, EU
duoc chinh thirc théng bao két thuc. Toan van chinh thirc cta | (27 thanh vién)
Hiép dinh dugc céng bd vao ngay 1 thang 2 ndm 2016. Ngay 26
thang 6 nam 2018, EVFTA duoc chia thanh hai Hiép dinh vé
thwong mai va dau tu. Dong thoi, viéc ra soat phap ly Hiép dinh
Bao hd Dau tu (IPA) va van ban cudi cung clia EVFTA d3 chinh
thirc két thic.
Ca hai Hiép dinh da duogc ky két vao ngay 30 thang 6 nam 2019.
EVFTA va EVIPA d3 dwoc Nghi vien Chau Au phé chuan vao ngay
12 thang 2 ndm 2020 va dugc Qudc hoi Viét Nam phé chuan vao
ngay 8 thang 6 nam 2020. D&i v&i EVFTA, sau khi dwoc phé
chuan, Hiép dinh nay cé hiéu lyc vao ngay 1 thang 8 ndm 2020.
D6i vai EVIPA, vé phia EU, Hiép dinh sé van can dwoc Quéc hdi
cla tat cd 27 nudc thanh vién EU phé chuan thém (sau khi Anh
hoan tat Brexit) dé cé hiéu lyc.
Cac FTA dang dam phan
14 | RCEP Cac cudc dam phan vé Hiép dinh D4i tac Kinh té Toan dién Khu | ASEAN, Trung
vire gitta ASEAN va sdu qudc gia ma ASEAN d3 co céc FTA (bao | Quéc, Han
gbdm Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, An Do, Australia va New | Qudc, Nhat
Zealand) d3 duoc khai dong tir ngay 9 thang 5 ndm 2013. Hién | Ban, An Do, va
tai va van dang trong qua trinh dam phan. New Zealand
15 | Vietham | Cu6c dam phan Hiép dinh Thwong mai Ty do (FTA) gitra Viét Nam | Viét Nam, EFTA
— EFTA va cac nudc EFTA (bao gobm Na Uy, Thuy Si, Iceland va | (Na Uy, ThuySi,
FTA Liechtenstein) chinh thiérc dugc khdi dong tir thang 5/2012 va | Iceland,
hién van dang trong qua trinh dam phan. Liechtenstein)
16 | Vietham | Cub6c dam phan Hiép dinh Thuvong mai tw do giira Viét Nam va | Viét Nam,
— Israel Israel chinh thirc dwoc khdi dong tir ngay 2/12/2015 va hién van | Israel
FTA dang dugc dam phan.
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